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VOORWOORD/TEN GELEIDE 
 
 
Voor u ligt de concept-voorontwerpbestemmingsplan voor het Agrarisch Bui-
tengebied Ede. Dit bestemmingsplan wordt opgesteld door Croonen Advi-
seurs in opdracht van - en in overleg met de gemeente Ede. Het doel van 
het bestemmingsplan is het bieden van een actueel planologisch-juridisch 
kader voor het agrarisch buitengebied van de gemeente Ede, gericht op be-
heer en kleinschalige ontwikkeling.  
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding plan 
 
De aanleiding voor deze planherziening is zowel juridisch als inhoudelijk. 
Hierbij wordt aangesloten op de nieuwe Wro en daarbij behorende verplichte 
RO standaarden 2008. Juridisch gezien gelden er binnen de gemeente Ede 
twee grote bestemmingsplannen voor het buitengebied, ‘Bestemmingsplan 
Agrarisch Buitengebied 1994’ en het ‘Bestemmingsplan Natuurgebied Velu-
we’ (zie paragraaf 1.2). Voorliggend bestemmingsplan betreft alleen het 
agrarisch buitengebied.  

Inhoudelijk gezien zijn er diverse feitelijke en beleidsmatige ontwikkelingen, 
die vragen om herziening. Te noemen zijn ontwikkelingen op het terrein van 
landbouw (bedrijfsbeëindiging, nevenfuncties), recreatie (bedrijfsontwikke-
ling) en natuur en landschap (natuur- en landschapsontwikkeling). Het be-
stemmingsplan schenkt expliciet aandacht aan een harmonisatie en actuali-
satie van bestaande plannen, de uitwerking van lokale visies, de ruimtelijke 
structuur, de infrastructuur (wegen en waterlopen), de doorvertaling van 
nieuw provinciale en lokaal beleid zoals het Ontwikkelingsplan Buitengebied 
Ede (met name de juridische doorvertaling), omgevingsaspecten (natuur, 
water en milieu) en haalbaarheid.  
 
 
1.2 Plangebied, doel en status plan 
 
De gemeente Ede is gelegen in de provincie Gelderland ten noordwesten 
van Arnhem en ten noorden van Wageningen. Het bestemmingsplan heeft 
betrekking op het agrarisch buitengebied. Het plangebied omvat het agra-
risch buitengebied, circa 9.000 ha groot, van de gemeente Ede, exclusief het 
natuurgebied de Veluwe en de kernen Ede, Bennekom, Lunteren, Ederveen, 
De Klomp, Wekerom, Harskamp en Otterlo (zie kaart begrenzing plange-
bied). Ede is in totaal 318,25 km2 groot en telt circa 107.722 inwoners.  
 
Het doel van dit bestemmingsplan is het bieden van een actuele juridisch-
planologische regeling voor ruimtelijk relevante zaken in het buitengebied 
van de gemeente Ede. Dit kader is gericht op het beheer van bestaande 
kwaliteiten en functies en het faciliteren van nieuwe kwaliteiten en functies. 
Actueel beleid van gemeente, provincie en rijk zijn het uitgangspunt voor dit 
bestemmingsplan. Daarnaast bestaat het doel om dit bestemmingsplan digi-
taal raadpleegbaar te maken, zodat het voor alle belanghebbenden via in-
ternet bevraagbaar is/wordt. 
 
Het bestemmingsplan zal het vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied 
1994’ (zoals vastgesteld door de raad op 4 juli 1994 en (gedeeltelijk) goed-
gekeurd door GS op 12 november 1996) alsmede het artikel 30 WRO her-
ziening daarvan (zoals vastgesteld door de raad op 19 december 2002 en 
(gedeeltelijk) goedgekeurd door GS op 14 september 2004), vervangen.  
 
In het bestemmingsplan worden naast bovengenoemde bestemmingsplan-
nen nog diverse (postzegel) bestemmingsplannen, wijzigingsplannen en par-
tiële herzieningen meegenomen. De verleende ontheffingen en wijzigingen 
zullen in het nieuwe bestemmingsplan verwerkt worden.  
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Een bestemmingsplan is hét RO-instrument voor een gemeente. Dit plan 
bindt zowel de burger als de gemeente en dient als toetsingskader voor 
bouwvergunningen en het gebruik van de gronden. De verbeelding en de 
planregels vormen samen het juridische deel van het bestemmingsplan. De-
ze plantoelichting maakt geen onderdeel uit van het juridische plan. Het be-
vat informatie over de doelen en uitgangspunten van het plan, de plansys-
tematiek (hoofdlijnen en uitwerkingen) en de gewenste bestemmingen en 
planologische regelingen. 
 

1.3 Totstandkoming plan 
 
Dit plan is tot stand gekomen via een gefaseerde, projectmatige aanpak, 
waarbij per fase het verzamelen en verwerken van informatie afgewisseld is 
met een terugkoppeling naar de projectorganisatie. Het bestemmingsplan is 
in verschillende fasen tot stand gekomen. Het planvormingsproces zag er 
als volgt uit: 1. oriëntatie en voorbereiding, 2. inventarisatie, beschrijving en 
analyse en 3. beleidsvorming en planvorming. 
 
De totstandkoming van het bestemmingsplan is begeleid door een breed 
samengestelde ambtelijke projectgroep en een klankbordgroep. In deze 
klankbordgroep zaten vertegenwoordigers van maatschappelijke organisa-
ties die een sterke band hebben met het buitengebied. In bijlage 1 is een 
overzicht opgenomen van de projectorganisatie.  
 
Voor het opstellen van het bestemmingsplan is gebruik gemaakt van alle 
ruimtelijk relevante, beschikbare informatie over het plangebied in de vorm 
van vigerende bestemmingsplannen, het Streekplan, het Reconstructieplan 
etc. Een overzicht van de gebruikte informatie is opgenomen als bijlage 2. 
 
Het bestemmingsplan buitengebied Ede regelt ruimtelijk relevante zaken en 
gebruik van gronden. Onderwerpen die ergens anders worden geregeld, 
worden niet nogmaals geregeld in dit plan. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de 
Monumentenwet, Wet Milieubeheer, Provinciale milieuverordening en de 
Keur van het waterschap.  
 

1.4 Opzet en inhoud plan 
 
Dit bestemmingsplan bestaat uit een juridisch bindende verbeelding met bij-
behorende planregels en uit een (beleidsmatige) plantoelichting, die een 
gemeente bindend karakter heeft. 
 
Hoofdstuk 2 beschrijft het (ruimtelijk) relevante beleid dat ten grondslag ligt 
aan dit bestemmingsplan. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving en analyse 
van het plangebied op basis van de lagenbenadering. Hoofdstuk 4 omvat de 
hoofdlijnen van het bestemmingsplan, waaronder de gekozen plansystema-
tiek en relevante planthema’s. De hoofdstukken 5 en 6 gaan in op de uitvoe-
ring van het plan, respectievelijk de procedure van het plan. 
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2 RUIMTELIJK BELEIDSKADER PLANGEBIED 
 
Dit hoofdstuk gaat in op het beleid dat ruimtelijk relevant is voor het agra-
risch buitengebied van de gemeente Ede. Het betreft hier zowel ruimtelijk 
beleid als ruimtelijk relevant sector- en facetbeleid (bijvoorbeeld natuur, cul-
tuurhistorie, water, etc.). Ook de ruimtelijk relevante aspecten van dit beleid 
komen per beleidsniveau aan bod. Het rijksbeleid is veelal globaal en heeft 
zijn doorwerking op provinciaal niveau. De doorwerking van provinciaal en 
gemeentelijk beleid is vaak duidelijker zichtbaar in een bestemmingsplan, 
omdat het beleid op deze niveaus concreter is dan op Rijksniveau. 
 

2.1 Beleid rijksniveau 
 
Op nationaal niveau zijn de volgende plandocumenten indirect van belang 
voor het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied van Ede. Deze plando-
cumenten hebben hun doorwerking in provinciaal en gemeentelijk beleid. Dit 
hoofdstuk heeft een globaal en summier karakter. 
 

2.1.1 Nota Ruimte (Ministerie van VROM, 2006) 

De Nota Ruimte verwoordt het nationaal ruimtelijk beleid en neemt tevens de 
plaats in van het Structuurschema Groene Ruimte. In de Nota Ruimte zijn op 
Rijksniveau de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van Neder-
land tot 2020 vastgelegd. De nota heeft 4 hoofddoelen: versterken econo-
mie, krachtige steden en een vitaal platteland, waarborging van waardevolle 
(inter)nationale groengebieden en waarborging van de veiligheid. In de nota 
worden de bakens verzet in de vorm van nieuwe voorstellen met minder re-
gels (deregulering) en meer ruimte voor ontwikkeling (van toelatingsplanolo-
gie naar ontwikkelingsplanologie). Het rijk wil hierbij meer overlaten aan la-
gere overheden (centraal wat moet en decentraal wat kan). Enkele belang-
rijke koerswijzigingen in de Nota Ruimte zijn de extra aandacht voor de ei-
gen verantwoordelijkheid van provincies en gemeenten, verbrede platte-
landsontwikkeling en een minder streng contourenbeleid. 
 
De hoofdlijnen van beleid zijn aangegeven in een ruimtelijke hoofdstructuur. 
Op de kaart met de ‘Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infra-
structuur, verstedelijking’ (zie kaartbeeld figuur 2), heeft het plangebied 
deels de aanduiding ‘Economisch kerngebied’. Dit kerngebied wordt ge-
vormd door de steden Ede, Veenendaal en Wageningen. Op de kaart met 
de ‘Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: Water, Natuur en Landschap’ (fi-
guur 3) heeft het agrarisch buitengebied van de gemeente Ede geen aparte 
aanduiding gekregen. Wel grenst het direct aan het Nationale Landschap de 
Hoge Veluwe.  
 
Buitengebied 
De Nota Ruimte biedt meer kansen om het economisch draagvlak en de vi-
taliteit van het landelijk gebied te vergroten. Daarom wil het rijk de mogelijk-
heid voor hergebruik en nieuwbouw in het buitengebied verruimen. Vrijko-
mende bebouwing kan worden omgezet (functieverandering) in wonen of 
werken (kleinschalige bedrijvigheid). Het beleid dat op dit punt voor de ge-
meente Ede is opgesteld wordt doorvertaald in het bestemmingsplan Agra-
risch Buitengebied. Soms kan nieuwbouw wenselijk zijn.  
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Denk hierbij aan woningbouw in de vorm van Ruimte-voor-Ruimte (rood-
voor-rood) en nieuwe landgoederen (rood-voor-groen). Het kabinet acht 
economisch vitale, grond gebonden landbouw van belang voor het beheer 
van het buitengebied en verwacht dat de provincies in hun ruimtelijke plan-
nen meer mogelijkheden scheppen voor een bredere bedrijfsvoering. Het rijk 
ondersteunt de veranderingen in de landbouw onder andere door ruimtelijke 
ontwikkelingen in de richting van duurzame productie te vergemakkelijken. 
 

Figuur 2: Kaartuitsnede Nota Ruimte: Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infrastructuur, verstedelijking 
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2.1.2 Sectoraal ruimtelijk beleid buitengebied  
Tot voor kort was het sectoraal beleid zeer versnipperd vastgelegd, zoals 
blijkt uit de vele beleidsnota’s van het Rijk.  
 
Agenda Vitaal Platteland (Ministerie van LNV, 2004)  
De Agenda Vitaal Platteland bevat de integrale visie van het Rijk op de ver-
dere ontwikkeling van het platteland. De Nota Ruimte bevat vooral ruimtelijk 
beleid. De Agenda Vitaal Platteland beschrijft een integraal perspectief op 
basis van economische, ecologische en sociaal-culturele aspecten. De visie 
wordt beschreven aan de hand van de thema’s verbreding van de landbouw 
(landbouw met een neventak en verbrede landbouw), leefbaarheid, natuur 
en landschap (EHS en Nationale Landschappen) en milieukwaliteit. 
 
Revitalisering Landelijk Gebied ( Ministerie van LN V, 2002) 
De Reconstructiewet Concentratiegebieden is, na de varkenspestepidemie 
in 1997, opgesteld ten behoeve van de verbetering van de ruimtelijke struc-
tuur voor de intensieve veehouderij. In het opgestelde Reconstructieplan 
Gelderse Vallei / Utrecht-Oost (zie paragraaf 2.2) is de integrale zonering 
van het landelijk gebied van onder andere de gemeente Ede voor de inten-
sieve veehouderij verder uitgewerkt in de vorm van landbouwontwikkelings-
gebieden, verwevingsgebieden en extensiveringsgebieden. De wet voorziet 
in een rechtstreekse doorwerking van het reconstructiebeleid naar streek-
plannen en bestemmingsplannen daar waar dit aan de orde is. 
 
Nota natuur, bos en landschap in de 21 e eeuw (Min. LNV, 2000) 
In juni 2000 is de Nota natuur, bos en landschap in de 21e eeuw (NBL21) 
verschenen. Deze nota vormt een integrale herziening van het Natuurbe-
leidsplan, de Nota Landschap, het Bosbeleidsplan en het Strategisch Plan 
van Aanpak Biodiversiteit. Het NBL21 geeft de basis voor het natuur-, bos- 
en landschapsbeleid in het komende decennium.  

Figuur 3: Kaartuitsnede Nota Ruimte: Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: Water, Natuur en Landschap 
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Dit beleid omvat onder meer de voortzetting van realisatie van de EHS en 
het op onderdelen versterken daarvan in de vorm van robuuste verbindin-
gen, een offensieve landschapsaanpak, het werken aan hoogwaardig groen 
om de stad en een effectief internationaal natuurbeleid. De nota werkt ruim-
telijk door in de uitwerking van de ecologische hoofdstructuur, natuurdoelty-
pen en het programma beheer. 
 
Natuurbeschermingswet 1998 (Ministerie van LNV, 200 5) 
Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking 
getreden. Hiermee is de gebiedsbescherming uit de Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijn in Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De wet biedt 
een beschermingskader voor natuurwaarden (leefgebieden en soorten) in 
Natura 2000-gebieden en bepaalt dat projecten en andere handelingen in en 
nabij beschermde gebieden dienen te worden getoetst op (mogelijke) nega-
tieve effecten op deze waarden. De externe werking van Natura 2000-
gebieden kan gevolgen hebben voor het bestemmingsplan Agrarisch Bui-
tengebied. In het plangebied is het Natura 2000-gebied Bennekomse Meent 
gelegen. Direct aangrenzend aan het plangebied ligt het grote Natura 2000-
gebied Veluwe. Daarnaast liggen er in de verdere omgeving ook nog de Na-
tura 2000-gebieden Uiterwaarden Neder-Rijn en Groot Zandbrink. Dit heeft 
als consequentie dat een extra zorgvuldige afweging dient te worden ge-
maakt (voortoets). 
 
Flora- en faunawet (Ministerie van LNV, 2002)  
Naast de gebiedsgerichte natuurwetgeving is ook soortgerichte natuurwet-
geving van belang. Sinds 1 april 2002 is in dit kader de Flora- en faunawet 
van kracht. In deze wet is de bescherming van inheemse wilde planten en 
dieren geregeld binnen en buiten natuurgebieden en vormt daarmee de ver-
vanging van een aantal eerdere wetten, alsmede de implementatie van de 
soortbescherming uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn.  
 
Wet op de archeologische monumentenzorg (Ministerie  van OCW, 
2006) 
In de Wet op de archeologische monumentenzorg, aangenomen in 2006 en 
ingevoerd per 1 september 2007, is het doel van het in 1992 gesloten Ver-
drag van Valletta (Malta) verwerkt: bescherming van het archeologische erf-
goed als bron van het Europese gemeenschappelijke geheugen en als mid-
del voor geschiedkundige en wetenschappelijke studie. Om dat doel te be-
reiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed betrekken bij de ruimte-
lijke ordening. Met de wet wordt het Verdrag van Valletta in de Nederlandse 
wetgeving geïmplementeerd. De kern van de wet is dat gemeenten verant-
woordelijk worden voor de archeologische monumentenzorg binnen de ge-
meentegrenzen. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient de ge-
meente rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te ver-
wachten archeologische waarden.  
 
Nota Belvedère (Ministerie van VROM, OCW, LNV en V& W, 1999) 
De Nota Belvedère bevat het rijksbeleid voor de relatie tussen cultuurhistorie 
en ruimtelijke inrichting. De nota omvat tevens een kansenkaart (zonder wet-
telijke status) en een subsidieregeling. De nota wil bewerkstelligen dat aan-
wezige cultuurhistorische waarden actief worden meegenomen in de ruimte-
lijke planvorming. Verder streeft de nota naar behoud door ontwikkeling. In 
het plangebied zelf is geen gebied aangewezen als Belvedèregebied, maar 
in de omgeving van het plangebied liggen de Belvedèregebieden Kromme 
Rijngebied en Heuvelrug, en Zuidelijke Veluwezoom. 
 

Hoe staat het met de voortoets? 
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Waterbeleid 21 e eeuw / Nationaal Beleidsakkoord Water (Ministerie van 
V&W en Unie van Waterschappen, 2000) 
In het verlengde van het Waterbeleid voor de 21e eeuw en het Nationaal Be-
leidsakkoord Water zijn verschillende overheden aan de slag om de landelij-
ke en stedelijke wateropgave verder uit te werken. Dit houdt in dat men in 
het verlengde van de trits vasthouden-bergen-afvoeren actief op zoek gaat 
naar ruimte voor water (waterconservering en waterberging). 
 
Kaderrichtlijn Water (Europa, 2000) 
Sinds 2000 is de Kaderrichtlijn Water van kracht. Deze Europese richtlijn 
streeft naar duurzame en robuuste watersystemen en is gericht op zowel 
oppervlaktewater als grondwater. Belangrijke aandachtspunten zijn de eco-
logische en chemische toestand van het grond- en oppervlaktewater, de 
brongerichte aanpak en het principe ‘de vervuiler betaalt’. De ecologische 
doelen voor waterlichamen, die in 2009 worden vastgesteld, moeten in prin-
cipe in 2015 gerealiseerd zijn. Deze deadline geldt met name voor be-
schermde gebieden (onder andere zwemwateren, beschermingszones 
drinkwaterwinningen en Natura 2000-gebieden). In het plangebied en in de 
directe omgeving van de gemeente Ede gaat het om de Natura 2000-
gebieden Bennekomse Meent, Veluwe, Uiterwaarden Neder-Rijn en Groot 
Zandbrink, de beschermingzones van de drinkwaterwinningen Veenendaal, 
De Goudsberg, Edese Bos en Wageningen en om het zwemwater Zanding. 
 
Visie Paard en Landschap (Ministerie van LNV, 2006)   
In deze visie is de wens van het ministerie van LNV verwoord dat de sector 
bijdraagt aan de duurzame ontwikkeling van het landelijk gebied en een aan-
trekkelijk landschap. Economische, recreatieve en landschappelijke ontwik-
kelingen kunnen bijdragen aan verdere professionalisering van de sector. 
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft onder de naam 
Paardenhouderij en Ruimtelijke Ordening (mei 2006) een handreiking voor 
de praktijk gemaakt. Ook hierin wordt de paardenhouderij als zelfstandige en 
economisch waardevolle sector op het platteland gepositioneerd. Aan de or-
de komen daarin onder andere de volgende onderwerpen: de betekenis van 
de paardenhouderij voor het platteland, criteria die van nut kunnen zijn bij 
het vaststellen van beleid en een leidraad kunnen zijn voor het nemen van 
besluiten omtrent aanvragen om bouw- en aanlegvergunningen. Binnen de 
gemeente zijn verschillende paardenhouderijen aanwezig. Deze paarden-
houderijen dienen in het kader van dit bestemmingsplan Agrarisch Buiten-
gebied goed juridisch-planologisch geregeld te worden.  

2.1.3 Milieubeleid 

Deze paragraaf behandelt het milieubeleid. In hoofdstuk 4 (paragraaf 4.3) is 
een nadere uitwerking van relevante milieuaspecten voor het plangebied te 
vinden. 
 
Wet Geluidhinder (Ministerie van VROM, 2007) 
De Wet Geluidhinder bepaalt vereiste zoneringen voor geluid. Deze wet is 
onlangs herzien. De Wet Geluidhinder bevat een uitgebreid stelsel van be-
palingen ter voorkoming en bestrijding van geluidshinder door onder meer 
industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer. De wet richt zich vooral op de 
bescherming van de burger in zijn woonomgeving en bevat bijvoorbeeld 
normen voor de maximale geluidsbelasting op de gevel van een huis.  
 
Wet Milieubeheer (Ministerie van VROM) 
De Wet Milieubeheer richt zich op verschillende milieuvergunningen, met 
name voor bedrijven. De wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de Wet 
milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) is op 15 november 2007 in werking ge-
treden.  
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Op het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ is 
de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ ge-
baseerd. Deze regeling geeft regels over de wijze waarop inhoud moet wor-
den gegeven aan het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’. De hoofd-
regel is dat het initiatief ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt indien door het 
initiatief de 1%-grens (van de grenswaarde van het jaargemiddelde concen-
tratie van PM10 of NO2, 40 µg/m3, dus 0,4 µg/m3) niet wordt overschreden. In 
de regeling zijn voorts categorieën van gevallen genoemd die in elk geval 
als ‘niet in betekenende mate’ worden aangemerkt. Voor deze categorieën 
staat namelijk vast dat zij in ‘niet in betekenende mate’ bijdragen. Het gaat 
hierbij onder meer om meer grootschalige woningbouwontwikkelingen. Dit 
wordt in dit bestemmingsplan niet mogelijk gemaakt.  
 
Wet geurhinder en veehouderij (Ministerie van VROM,  2007) 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het 
toetsingskader voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder van-
wege dierenverblijven van veehouderijen. De Wet geurhinder en veehouderij 
geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken 
op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). De geurbelas-
ting wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel. Dit geldt alleen 
voor dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Regeling 
geurhinder en veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden 
minimaal aan te houden afstanden. Bij gemeentelijke verordening kunnen 
gemeenten afwijken van de wettelijke normen. Er is momenteel voor de ge-
meente Ede geen gemeentelijk geurbeleid opgesteld. 
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Figuur 4: Streekplankaart 1: Ruimtelijke Structuur 
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2.2 Beleid provinciaal/regionaal niveau 
 
In dit hoofdstuk komen de visies en plannen van provinciaal en regionaal ni-
veau aan bod die het meest ruimtelijk relevant zijn. Deze visies en plannen 
zijn op hun beurt weer doorvertaald in gemeentelijk beleid. 
 
Streekplan Gelderland 2005 (2005) 
Het streekplan is vastgesteld door de Provinciale Staten van Gelderland op 
29 juni 2005. Het streekplan geeft de beleidskaders aan voor de ruimtelijke 
ontwikkeling in de komende tien jaar. Deze beleidskaders zijn bepaald door 
Provinciale Staten. De hoofddoelstelling van het Gelders ruimtelijk beleid 
voor de periode 2005-2015 is om de ruimtebehoefte zorgvuldig in regionaal 
verband te accommoderen en te bevorderen dat publieke (rijk, provincie, 
gemeenten, waterschappen) en private partijen de benodigde ruimte vinden, 
op een wijze die meervoudig ruimtegebruik stimuleert, duurzaam is en de 
regionale verscheidenheid versterkt, gebruik makend van de aanwezige 
identiteiten en ruimtelijke kenmerken. Om de afstemming met regionale ont-
wikkelingen te optimaliseren is het streekplan mede gebaseerd op regionale 
structuurvisies en reconstructieplannen die zijn aangeleverd door de Gelder-
se regio’s.  
 
De provincie hanteert voor de uitwerking van de hoofddoelstelling in het 
streekplan de volgende doelen: 
- Sterke stedelijke netwerken en regionale centra bevorderen. 
- Versterken van de economische kracht en de concurrentiepositie van 

Gelderland. 
- Bevorderen van een duurzame toeristisch-recreatieve sector in Gelder-

land met een bovengemiddelde groei. 
- De vitaliteit van het landelijk gebied en de leefbaarheid van daarin aan-

wezige kernen versterken. 
- De waardevolle landschappen verbeteren en de Ecologische Hoofdstruc-

tuur realiseren. 
- De watersystemen veilig en duurzaam afstemmen op de veranderende 

wateraanvoer en -afvoer en de benodigde waterkwaliteit. 
- Een gezonde en veilige milieu(basis)kwaliteit bewerkstelligen. 
- Met ruimtelijk beleid bijdragen aan de verbetering van de bereikbaarheid 

van en in de provincie. 
- Bijdragen aan een evenwichtige regionaal gedifferentieerde ruimtelijke 

ontwikkeling, door de cultuurhistorische identiteiten en ruimtelijke ken-
merken als inspiratiebron te hanteren in de ruimtelijke planning. 

 
Het streekplan bevat twee type kaarten: plankaarten en themakaarten. De 
plankaarten hebben een planstatus. De hoofdfuncties (ontwikkelingen van) 
voor het landelijk gebied (landbouw, natuur en recreatie) zijn aangeduid op 
deze plankaarten. Deze provinciale aanduidingen zijn als richtinggevend be-
leidskader benut voor de uitwerking van de gebiedsbestemmingen en even-
tuele aanduidingen. Voor het plangebied gelden de volgende aanduidingen 
(zie kaartuitsnedes plankaarten, figuur 4 en 5): 
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Figuur 5: Streekplankaart 3: Beschermingskaart 
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Op plankaart 1 Ruimtelijke structuur zijn de volgende belangrijke vlakaan-
duidingen opgenomen: EHS (natuur en verbindingszone), Waardevol open 
gebied, Regionale waterberging (definitief begrensd), Stedendriehoek / 
WERV, Concentratie intensieve teelten, Waardevol landschap en Multifunc-
tioneel platteland. Op plankaart 3 Beschermingskaart zijn de aanduidingen 
Natte natuur, Beschermingsgebied natte natuur, Grondwaterbeschermings-
gebied, Stiltegebied, Landelijke fietsroute en Lange afstandswandelroute in 
het plangebied aangewezen. 
 
In het streekplan is beleid met betrekking tot onder andere glastuinbouw, 
teeltondersteunende voorzieningen, aardkundige waarden, landgoederen, 
functieverandering van vrijgekomen agrarische bebouwing, recreatie en toe-
risme geformuleerd. Voor onder andere cultuurhistorie en archeologie is 
aanvullend beleid geformuleerd. Indien relevant voor het plangebied komt dit 
beleid terug bij de planthema’s. 
 
Uitwerking streekplan Gelderland 2005 (2006) 
Een aantal beleidsvoornemens uit het streekplan Gelderland 2005 is concre-
ter gemaakt in de vorm van de volgende uitwerkingsplannen: 
 
Streekplanuitwerking 'Groei en Krimp' is vastgesteld op 26 september 
2006. Belangrijk onderdeel van de Streekplanuitwerking Groei en Krimp 
vormt de wijze van omgaan met de natuurwaarden, vooral op een manier 
zoals deze benoemd zijn in het kader van Natura 2000. Deze uitwerking is 
vooral gericht op verblijfsrecreatie op de Veluwemassief. Het Veluwemassief 
maakt geen onderdeel uit van dit bestemmingsplan. 
 
Met de streekplanuitwerking ‘Kernkwaliteiten en omgevingscondities’  
(vastgesteld 16 mei 2006) geeft de provincie aan welke ecologische, land-
schappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten aan de orde zijn in deze ge-
bieden. De uitwerking levert geen nieuw beleid op, maar zorgt voor meer 
duidelijkheid. Buiten de EHS en Waardevolle landschappen is de bemoeie-
nis van de provincie met ecologische en landschappelijke kwaliteiten klein. 
De uitwerking bestaat uit een deel met een uitwerking van de kernkwaliteiten 
en omgevingscondities van de EHS en een deel met een uitwerking van de 
kernkwaliteiten van de Waardevolle landschappen . 
 
In ‘Kernkwaliteiten en omgevingscondities van de Gelde rse ecologi-
sche hoofdstructuur’  is het soortenbeleid van de provincie Gelderland be-
noemd. Het doel van het provinciale soortenbeleid is het duurzaam veilig-
stellen van bedreigde plant- en diersoorten in Gelderland. Op deze wijze 
wordt invulling gegeven aan de nationale kaders zoals aangegeven in de 
Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet en aan internationale 
verplichtingen op basis van de Habitat- en Vogelrichtlijn. Bij het maken van 
plannen is het op grond van de algemene verplichting volgens de Flora- en-
faunawet buiten en binnen de EHS nodig om onderzoek te doen naar be-
schermde soorten, en daar, wanneer nodig, rekening mee te houden en 
eventuele schade te compenseren. De Flora- en faunawet kent uitsluitend 
de bescherming van de vaste rust- en verblijfplaatsen. In deze streekplan-
uitwerking wordt het totale leefgebied van de beschermde soorten als een 
kernkwaliteit van de EHS beschouwd.  
 
 
 
 
 
 
 

Relatie huidige gege-
vens op kaart? 
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In ‘Kernkwaliteiten waardevolle landschappen’  zijn de kernkwaliteiten per 
waardevol landschap genoemd. In het agrarisch buitengebied van de ge-
meente Ede liggen de volgende (delen van) waardevolle landschappen met 
hun kernkwaliteiten:  
 
Het Binnenveld: 
- open, grootmazig landschap met weinig bebouwing, in scherp contrast 

met omringende steden en stuwwallen; 
- karakteristieke rechtlijnige wegenstructuur; 
- zicht op de stuwwallen van de Utrechtse Heuvelrug en het Veluwemas-

sief; 
- rust, ruimte, donkerte. 
 
Veluwemassief (niet aanwezig in het plangebied van dit bestemmingsplan): 
- de groene long van Nederland; 
- stuwwal met grootschalige afwisseling van open heide, gesloten bos, uit-

gestrekt open stuifzand en vennen, agrarische enclaves; 
- rijk aan aardkundige kwaliteiten; 
- afwezigheid van oppervlaktewater met uitzondering van de vennen en 

enkele beken; 
- weinig bebouwing; 
- karakteristieke en cultuurhistorisch waardevolle open essen op de flan-

ken; 
- een ‘antropogene’ leegte van nu en met een schatkamer van cultuur-

waarden toen: landgoederen, grafheuvels, boerderijen, etc.; 
- rijke variatie aan soorten bos; 
- rust, ruimte, donkerte. 
 
In de streekplanuitwerking ‘Nationale Landschappen’  (3 juli 2007) zijn de 
grenzen van de Nationale Landschappen vastgelegd. Binnen deze grenzen 
kunnen projecten worden uitgevoerd die de kwaliteit van het landschap ver-
sterken, de toegankelijkheid verbeteren en de cultuurhistorische waarde 
verhogen. Voor ieder Nationaal Landschap is ook een uitvoeringsplan opge-
steld; daarin staat welk type projecten voor subsidie in aanmerking komen. 
Het agrarisch buitengebied van de gemeente Ede grenst aan het Nationale 
Landschap de Veluwe. 
 
Op 19 december 2006 hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland de 
streekplanuitwerking ‘Waterberging’  vastgesteld.  

Figuur: Uitsnede Datahotel Provincie Gelderland, Kernkwaliteiten EHS 
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Het doel van de streekplanuitwerking is de waterschappen en gemeenten 
richtlijnen te geven om de tijdelijke berging van overtollig regenwater ruimte-
lijk mogelijk te maken. De waterschappen hebben de taak te zorgen dat er 
vóór 2015 voldoende waterberging gerealiseerd is. Planologische onder-
steuning door de gemeenten is daarbij onontbeerlijk. In het plangebied ten 
oosten van Bennekom is een waterbergingsgebied gelegen. 
 
Op 12 december 2006 hebben Gedeputeerde Staten (GS) van Gelderland 
de streekplanuitwerking ‘Zoekzones voor stedelijke functies en land-
schappelijke versterking’ vastgesteld. Zoekzones geven de gebieden aan 
die worden gereserveerd voor stedelijke functies: wonen (huizen), werken 
(bedrijventerreinen) en voorzieningen (scholen, kerken, sportvelden e.d.). 
Daarnaast bevat de streekplanuitwerking zoekzones voor ‘landschappelijke 
versterking’. Dat zijn gebieden waar het landschap moet worden versterkt en 
waar slechts incidenteel en op beperkte schaal woningen mogen worden 
gebouwd. In het plangebied liggen zowel zoekzones wonen, gemiddelde 
dichtheid, zoekzones werken, als zoekzones landschappelijke versterking. 
Voor enkele van deze zoekzones is een passende beoordeling volgens de 
Natuurbeschermingswet noodzakelijk. 
 
 

Figuur: Uitsnede Datahotel Provincie Gelderland, zoekzones 

Wat moeten we met de 
zoekzones? 
Arcadis: Planmer 
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Figuur 6: Beleidskaart Reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht Oost 
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Reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost (2 005) 
Het reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost is door Provinciale Sta-
ten op 26 januari 2005 definitief vastgesteld. De ministers van LNV en 
VROM hebben het reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost op 1 
maart 2005 goedgekeurd. Onderdelen van een reconstructieplan zijn met 
toepassing van artikel 27 van de Reconstructiewet aangewezen voor (direc-
te) planologische doorwerking. 
 
Het reconstructieplan streeft er naar de problemen in het landelijke gebied 
structureel en op een samenhangende manier aan te pakken. Een belangrijk 
onderwerp daarbij is de zonering van de conflicterende functies intensieve 
veehouderij en natuur, landschap, recreatie en wonen. De integrale zonering 
geeft inzicht in de ontwikkelingsmogelijkheden voor intensieve veehouderij-
en in extensiverings-, verwevings- en landbouwontwikkelingsgebieden. Deze 
zonering heeft, m.u.v. het verwevingsgebied, een rechtstreekse doorwerking 
in het bestemmingsplan. Verder zijn er richtlijnen opgenomen voor het aan-
geven van ontwikkelingslocaties in verwevingsgebied voor de intensieve 
veehouderij. 
 
Volgens een uitspraak van de Raad van State op 3 mei 2006 hoeft het re-
constructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost slechts op een klein onder-
deel in Leusden te worden aangepast. Voor het plangebied is het recon-
structiebeleid dus geheel in stand gebleven. Ook maakt de uitspraak van de 
Raad van State duidelijk dat de doorwerking van dit reconstructieplan geheel 
in stand blijft. 
 
In het reconstructieplan zijn tevens de begrenzingen van waterbergingsge-
bieden weergegeven. In deze gebieden dienen ontwikkelingen die de water-
bergingsfunctie belemmeren te worden voorkomen. Deze begrenzingen 
kunnen worden opgenomen in het bestemmingsplan. 
 
Voor het plangebied gelden de volgende aanduidingen (zie figuur 6): Be-
staand bos- en natuurgebied, extensiveringsgebied, Extensiveringsgebied, 
Verwevingsgebied, Landbouwontwikkelingsgebied, Landbouwontwikkelings-
gebied zonder nieuwvestiging, Waterberging. Deze worden doorvertaald in 
het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied Ede. 
  
Reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost ha ndreiking vertaling 
in bestemmingsplannen (2006) 
De bestemmingsplannen van de gemeenten moeten conform artikel 11 en 
artikel 27 van de Reconstructiewet onderdelen van het reconstructieplan die 
doorwerken in overeenstemming brengen met het Reconstructieplan. Tot het 
moment dat de doorwerking is geregeld in het bestemmingsplan, geldt het 
Reconstructieplan voor wat betreft die delen als een voorbereidingsbesluit 
voor onbepaalde tijd. De doorwerking is om de volgende redenen wenselijk: 
- Het voorkomen van ontwikkelingen die de doelen van het reconstructie-

plan zo erg aantasten dat uitstel niet mogelijk is. 
- Beleidsvoornemens die nu met ieders instemming eenduidig kunnen 

worden vorm gegeven. 
Pas op het moment dat een bestemmingsplan van kracht is geworden, in 
overeenstemming met het Reconstructieplan, vervalt het voorbereidingsbe-
sluit. 
 
In de handreiking worden concrete voorstellen gedaan voor de bestem-
mingsplannen, die de gemeenten eenvoudig kunnen verwerken in hun plan-
nen. De handreiking wordt opgebouwd uit 2 deelnotities. In de eerste deel-
notitie gaat het over de vertaling van de reconstructiezonering voor de inten-
sieve veehouderij in de bestemmingsplannen.  

Check Hugo: wel of niet 
al op de kaart? 
Hoe gaan we hiermee 
om? 
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Dit betreft het onderdeel van het Reconstructieplan dat rechtstreeks door-
werkt in de bestemmingsplannen. In de tweede deelnotitie komen de vol-
gende onderwerpen aan de orde: 
- functieverandering op vrijkomende (agrarische) bouwpercelen; 
- verbreding landbouw. Afstemming met modelverordening; 
- vestiging van nieuwe landgoederen; 
- regelingen ten aanzien van ecologische verbindingszones inclusief de 

robuuste ecologische verbindingszone; 
- regelingen ten aanzien van de waterretentiegebieden. 
 
Hoe de voorstellen uit de handreiking hun weerslag krijgen in het bestem-
mingsplan Agrarisch Buitengebied Ede wordt duidelijk bij de planthema’s. 
 
Gelders Waterhuishoudingsplan 3 (WHP-3) (2004) 
Het Gelders parlement (Provinciale Staten) heeft in december 2004 unaniem 
het Gelders Waterhuishoudingsplan (WHP3) vastgesteld. Het Waterhuis-
houdingsplan is gebaseerd op artikel 7 van de Wet op de waterhuishouding. 
Met het Waterhuishoudingsplan wordt richting gegeven aan de inrichting en 
beheer van de waterhuishouding in Gelderland. Er is gekozen voor de in-
valshoek van integraal waterbeheer. Het Waterhuishoudingsplan bevat de 
hoofdlijnen van het beleid en er wordt zorg gedragen voor de afstemming 
van het waterbeleid met de ruimtelijke ordening, het milieubeleid en het ver-
keer- en vervoerbeleid van verschillende overheden. Het derde Waterhuis-
houdingsplan is na vaststelling het toetsingskader voor waterbeleid voor de 
plannen van waterbeheerders.  
 
De Gelderse waterschappen beschikken over waterbeheersplannen die ein-
digen in de periode tot en met 2007. Dit Waterhuishoudingsplan zal in de 
nieuwe beheersplannen worden vertaald. Ten aanzien van de verschillen die 
ontstaan tussen het vastgestelde derde Waterhuishoudingsplan en de nog 
niet aangepaste waterbeheersplannen wordt verwacht van de waterschap-
pen dat zij het meest recent vastgestelde beleid als basis nemen voor de 
uitvoering. 
 
In het reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht-Oost is een vertaling opge-
nomen van het beleid van het WHP-3. Het bevat onder meer de functietoe-
kenning en de prioritering van maatregelen in het kader van het Waterhuis-
houdingsplan. 
 
Gelders Milieuplan 3 (GMP-3) (2004) 
In het Gelders Milieuplan ligt de nadruk op een gezonde, schone, en veilige 
leefomgeving voor mens en natuur. Om dit te bereiken zijn maatregelen no-
dig die de milieuverontreiniging tegen gaan. De maatregelen zijn gericht op 
het verkeer en vervoer, het bedrijfsleven, de landbouw en het wonen. Een 
flink deel van het milieubeleid heeft zijn beslag gekregen in het Provinciaal 
Verkeer en Vervoer Plan 2 (PVVP-2)  en het Streekplan. Het PVVP-2 is op 
30 juni 2004 vastgesteld door Provinciale Staten. In het nieuwe PVVP-2 
geeft de provincie Gelderland aan hoe zij steden, bedrijventerreinen en 
voorzieningen bereikbaar willen houden, hoe dat op een veilige manier 
wordt uitgevoerd en met zo min mogelijk schadelijke gevolgen voor de 
leefomgeving. Ook is in het PVVP-2 is een aantal maatregelen opgenomen 
om de milieuoverlast door verkeer op provinciale wegen aan te pakken. Het 
Streekplan speelt een cruciale rol in het voorkomen van nieuwe milieuknel-
punten bij de planning van nieuwe bedrijventerreinen, infrastructuur of 
woonwijken. 
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Gebiedsplan natuur en landschap Gelderland 2006 (20 06) 
Het Gebiedsplan natuur en landschap Gelderland 2006 is in oktober 2006 
vastgesteld door Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. Het 
doel van dit gebiedsplan is het versterken van natuur, bos en landschap in 
de provincie Gelderland. Dit plan geeft voor de gehele provincie aan welke 
natuur-, bos- en landschapsdoelen Gedeputeerde Staten willen realiseren 
met de inzet van de Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer en de Subsi-
dieregeling Natuurbeheer. 
 
Gedeputeerde Staten streven er naar om de in dit plan aangegeven natuur-
doelen uiterlijk in 2018 te realiseren. Bij doelen die een lange ontwikkeltijd 
hebben, dient voor 2018 een begin te zijn gemaakt met de ontwikkeling van 
deze doelen. De subsidieregelingen vormen niet het enige instrument om 
natuur- en landschapsdoelen te realiseren. Ook landinrichtingsprojecten en 
Gemeentelijke Projecten Landschapsbeheer leveren een belangrijke bijdra-
ge. Vanuit publiekprivate samenwerkingsovereenkomsten kan ook een bij-
drage worden verwacht. Maar het gaat niet alleen om het regelen van inrich-
ting en beheer. Het is ook essentieel dat natuur- en landschapswaarden 
goed beschermd worden en dat de juiste omstandigheden voor de natuur tot 
stand komen. Het ruimtelijk, milieu- en waterbeleid draagt daar zorg voor. 
Het plangebied is gelegen in de Gelderse Vallei. Het gebiedsplan benoemt 
voor dit gebied de volgende kernkwaliteiten en algemene ontwikkelingsop-
gaven: 
 
Kernkwaliteiten: 
- De vanuit ecologisch oogpunt grote samenhang in en dichtheid aan na-

tuur- en bosgebieden, landschapselementen, beken en beekdalen in de 
groene gordel van Putten tot Scherpenzeel (en doorlopend naar de 
Utrechtse Heuvelrug). 

- Het karakteristieke landgoederen- en kampenlandschap met daarin de 
‘natuurlijke’ rangschikking van beken, natte heideterreinen en beekbege-
leidende bossen. 

- Het samenhangend systeem van infiltratie op de stuwwallen en kwel in 
lagen delen met de daarbij behorende hoge waarden van en potenties 
voor kwelafhankelijke vegetaties (natte schrale graslanden en broekbos) 
in de omgeving van Zwartebroek de Bunt en in het zuiden van de Gel-
derse Vallei: het Binnenveld en het Allemanskampje. 

 
Ontwikkelingsopgaven: 
- het realiseren van de robuuste verbinding tussen Veluwe en Heuvelrug; 
- het herstellen van de ecologisch waardevolle beeksystemen van de 

Veldbeek en Appelse beek; 
- het ontwikkelen van het Binnenveld tot een complex van schraallanden 

met een verbinding naar het Allemanskampje via het stedelijk uitloopge-
bied tussen Ede en Veenendaal; 

- het realiseren van ecologische verbindingszones; 
- het aanleggen van natte landschapselementen voor amfibieën; 
- het terugdringen van de ammoniakbelasting op de meest gevoelige na-

tuurgebieden; 
- het verlagen van de stikstof- en fosfaatbelasting van de beken; 
- het opheffen van de verdroging en versterken van de kwel in de ver-

droogde natuurterreinen. 
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Wonen in Gelderland 2006 (2006) 
In de rapportage Wonen in Gelderland 2006 (monitoring) wordt antwoord 
gegeven op vragen of gemeenten, woningcorporaties en andere marktpartij-
en slagen in het nakomen van afspraken en voorzien in de regionale wo-
ningbehoefte. Deze afspraken zijn vastgelegd in een Kwalitatief Woonpro-
gramma (KWP). 
 
Belvoir 2 Cultuurhistorisch beleid 2005-2008 (2005)  
Deze nota is op 25 mei 2005 door Provinciale Staten vastgesteld. Met deze 
beleidsnota wil de provincie het cultuurhistorisch beleid gebiedsgericht aan-
pakken. Als uitgangspunt geldt dat de eigen cultuurhistorische identiteit van 
ieder gebied moet worden ontwikkeld, versterkt of hersteld. 
 
Om deze missie concreet in te vullen heeft de provincie Gelderland vijf doel-
stellingen geformuleerd: 
 
1 Maak cultuurhistorische waarden inzichtelijk. 
2 Integreer cultuurhistorie volwaardig in de planvorming. 
3 Versterk de cultuurhistorische bijdrage aan de Gelderse economie. 
4 Houd cultuurhistorische waarden duurzaam in stand. 
5 Vergroot het cultuurhistorisch besef en draagvlak. 
 
Voor de zichtbaarheid van de archeologische waarden en voor afwegingen 
op provinciaal niveau wordt de Cultuurhistorische Waardenkaart Gelderland 
gehanteerd (zie volgende paragraaf). 
 
Cultuurhistorische Waardenkaart Gelderland 
Deze provinciale kaart biedt inzicht in cultuurhistorische waarden en archeo-
logische verwachtingswaarden binnen gemeenten. De kaart biedt inzicht in 
karakteristieke en kenmerkende relicten en de historische ruimtelijke ontwik-
keling van het landschap, cultuurhistorische elementen, patronen en structu-
ren die het huidige beeld van stad en land mede bepalen. De kaart heeft tot 
doel de beschikbare informatie op een publieksvriendelijke manier te presen-
teren. 
 
Kenmerkend voor het plangebied in Ede is, dat een groot deel van het 
grondgebied een hoge of middenhoge historisch geografische waardering 
heeft gekregen. Daarnaast komen er in het buitengebied een groot aantal 
historisch bouwkundige monumenten voor.  
 
Zoekzones voor stedelijke functies Regio De Vallei (2006) 
De provincie Gelderland heeft Regio De Vallei gevraagd zoekzones vast te 
stellen voor stedelijke functies en landschappelijke versterking voor de peri-
ode 2005-2015. Bij de zoekzones voor stedelijke functies gaat om een be-
grensde vertaling van stedelijke uitbreidingen voor wonen en werken. De 
rapportage Zoekzones voor stedelijke functies Regio De Vallei uit 2006 be-
vat de onderbouwing en uitwerking van voornoemd verzoek van de provin-
cie. De provincie Gelderland heeft de zoekzones vervolgens vastgelegd in 
de eerder genoemde streekplanuitwerking ‘Zoekzones voor stedelijke func-
ties en landschappelijke versterking’. In het plangebied liggen zowel zoek-
zones wonen, gemiddelde dichtheid, zoekzones werken, als zoekzones 
landschappelijke versterking. Voor enkele van deze zoekzones is een pas-
sende beoordeling volgens de Natuurbeschermingswet noodzakelijk. 
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Regionale beleidsinvulling functieverandering en ne venactiviteiten, 
Gelderse Vallei (2006-2008) 
De gemeenten Ede, Wageningen, Barneveld, Nijkerk en Scherpenzeel heb-
ben in het kader van het gemeentelijk samenwerkingsverband Regio De Val-
lei, voor hun complete buitengebieden een eigen beleidsinvulling ontwikkeld 
voor functieverandering, nevenfuncties op agrarische bedrijven en uitbrei-
ding van niet-agrarische bedrijven. Op 22 november 2006 is de nota ‘Regio-
nale beleidsinvulling functieverandering en nevenactiviteiten’ vastgesteld. 
Op 4 april 2008 is er een verfijning van dit regiobeleid vastgesteld. 
 
Voor de gemeenten zijn de volgende doelen voor functieverandering van be-
lang: 
- De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit vindt naast sloop van bebou-

wing tevens plaats door middel van verbetering van publieke functies zo-
als ontwikkeling van landschap en natuur door versterking van de ken-
merken van het oorspronkelijke landschap, bijdragen aan recreatieve 
routes, bijdrage aan waterberging en dergelijke op plaatsen waar dit 
wenselijk is. Functieverandering is dus geen doel op zich, maar moet bij-
dragen aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van het landelijk 
gebied. 

- Voorkeur is hergebruik van bestaande bebouwing voor nieuwe functies. 
Het gebruik van bestaande bebouwing wordt gestimuleerd. Als de be-
staande bebouwing van een te slechte (beeld)kwaliteit is om voor de 
nieuwe functie hergebruikt te worden, is vervangende nieuwbouw, die 
goed is ingepast in z’n omgeving, mogelijk. 

- Versterking van de economische en sociale vitaliteit van het buitengebied 
door onder voorwaarden niet aan het buitengebied gebonden functies toe 
te staan als nieuwe economische dragers en onder voorwaarden ook 
ruimte te bieden voor uitbreiding van deze functies. 

- Aansluiting van het beleid voor functieverandering bij de specifieke ken-
merken en behoeften in de regio. 

 
De gemeenten zullen daarnaast nog de volgende criteria meenemen bij de 
beoordeling van functieveranderingsmogelijkheden: 
- De functieverandering wordt ingepast in het omringende landschap, bij-

voorbeeld door de aanleg (en zo nodig bestemmen) van natuur- en land-
schapselementen. Daarbij moet aansluiting gezocht worden bij bestaan-
de plannen voor natuur en landschap, zoals het Reconstructieplan en 
Landschapsontwikkelingsplannen. De initiatiefnemer zal daartoe een erf-
inrichtingsplan dienen te overleggen. 

- De functieverandering moet bijdragen aan de verbetering van de ruimte-
lijke en economische vitaliteit door middel van sloop van bebouwing al 
dan niet in combinatie met verbetering van publieke functies zoals na-
tuurontwikkeling, bijdragen aan recreatieve routes of waterberging en 
dergelijke op plaatsen waar dit wenselijk is. 

- Ingeval van sloop van bestaande legale bebouwing geldt als peildatum 
voor het aanwezig zijn van bestaande voormalige bedrijfsgebouwen: 2 
jaar voor de datum dat de aanvraag voor functieveranderingen wordt in-
gediend. Voor deze methode met verschuivende datum is aan de ene 
kant gekozen om daarmee te voorkomen dat nieuwe bedrijfsbebouwing 
gebouwd worden, met als doel deze in te zetten voor het bereiken van 
sloopnormen in het kader van functieverandering. Aan de andere kant 
maakt het mogelijk dat ook relatief jonge gebouwen ingezet kunnen wor-
den voor functieverandering, wat in de huidige economische tijd met snel-
le veranderingen gevraagd zal gaan worden. 

- Opslag van goederen buiten gebouwen wordt niet toegestaan. 
- Detailhandel wordt niet toegestaan, tenzij het betreft detailhandel in ter 

plaatse of in de regio geproduceerde producten. 
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- De functieverandering mag niet leiden tot milieuhinder voor de omgeving. 
- In geval van vrijgekomen gebouwen van een stoppend agrarisch bedrijf 

dient de milieuvergunning te zijn ingetrokken. 
- Indien sprake is van vervangende nieuwbouw en verbouw, zal de ge-

meentelijke Welstandsnota als toetsingskader gelden. 
- Nevenactiviteit mag geen beperking opleveren voor omliggende agrari-

sche bedrijven. 
 
De nota geeft een beleidinvulling voor de volgende typen functieverandering: 
- functieverandering naar wonen; 
- functieverandering naar (niet-agrarische) bedrijven, maatschappelijke en 

recreatieve functies; 
- nevenfuncties op bestaande agrarische bedrijven; 
- uitbreiding van bestaande niet-agrarische bedrijven. 
 
De gemeente Ede zal het regiobeleid voor deze typen van functieverande-
ring in het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied verder nuanceren en 
doorvertalen, gerelateerd aan de specifieke kenmerken van deelgebieden 
(landschapstypen) binnen de plangrenzen.  

Figuur 7: Kaartuitsnede functieveranderingen  
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Beeldkwaliteitsplan functieveranderingen Gelderse V allei (2008) 
De primaire functie van het beeldkwaliteitsplan is om de ambities ten aan-
zien van de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit bij functieveranderingen 
weer te geven (erfbeplanting, oriëntatie en plaatsing bouwmassa’s op het 
erf, architectuur, materiaalgebruik e.d.). Het is de bedoeling dat initiatiefne-
mers aan de hand van dit beeldkwaliteitsplan hun plannen voor functiever-
andering verder vorm geven. Onderdelen die thuishoren in dit bestemmings-
plan Agrarisch Buitengebied zijn niet opgenomen in dit beeldkwaliteitsplan. 
Hierbij kan gedacht worden aan (goot)hoogte van gebouwen, dakhelling, in-
houd van de woning of oppervlakte aan bijgebouwen. Waar het gaat om ar-
chitectuur, kleur- en materiaal gebruik e.d. wordt in dit beeldkwaliteitsplan 
wel suggesties gedaan. 
 
Inventarisatie en analyse Paardenbeleid Gelderse Va llei / Utrecht Oost 
(2008) 
Bij de analyse in dit bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de gemeente-
lijke beleidsdocumenten en recente bestemmingsplannen uit Reconstructie-
gebied Gelderse Vallei / Utrecht Oost. Daarnaast is een aantal landelijke 
rapporten (Visie Paard&Landschap, ministerie van LNV en Handreiking 
Paardenhouderij en Ruimtelijke Ordening, Sectorraad Paarden) bij de analy-
se betrokken. 
 
De wijze van bestemmen in bestemmingsplannen en het anderszins regelen 
van paardenhouderijen, paardenbakken en nieuwe economische dragers in 
het ruimtelijke ordeningsbeleid krijgt volgens de notitie op verschillende ma-
nieren vorm, maar moet een sluitend verhaal zijn. De grote vraag is daarbij 
wát je wilt regelen en vervolgens kan dat op diverse manieren; het hoe. 
 
De hiermee samenhangende planthema’s en uitgangspunten hierbij vindt u 
in hoofdstuk 4. 
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Figuur 8: Kaartuitsnede Regionaal Structuurvisie WERV 2015 

Figuur 9: Kaartuitsnede Regionaal Structuurvisie WERV 2030 
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Regionale Structuurvisie WERV (2005) 
Het samenwerkingsverband tussen de gemeenten Wageningen, Ede, Rhe-
nen en Veenendaal (WERV) hebben in maart 2005 de regionale structuurvi-
sie vastgesteld. Dit plan beschrijft de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van 
de regio. Eerst voor de periode tot 2015 en vervolgens tot 2030. De bijbeho-
rende kaarten zijn hier weergegeven (zie figuur 8 en 9). 
 
Landschapsontwikkelingsplan (LOP) Binnenveld voor d e WERV-
gemeenten (2007) 
De WERV gemeenten Wageningen, Ede, Rhenen en Veenendaal hebben in 
2007 het Landschapsontwikkelingsplan Binnenveld opgesteld. Het plan zal 
richting geven aan de gezamenlijke inspanning van de vier gemeenten voor 
de kwaliteit van het Binnenveld. De landschapsontwikkelingsvisie geeft de 
ruimtelijke visie op de gewenste ontwikkeling. De visie is uitgewerkt in een 
projectenlijst en een voorstel om de uitvoering aan te pakken. Daarbij wordt 
het volgende nagestreefd: 
- Het landschap van het Binnenveld blijft behouden en de landschappelijke 

differentiatie wordt versterkt. Initiatieven voor functieverandering, ver-
nieuwing en landgoedvorming worden begeleid; dit gebeurt met het oog 
op nieuwe ruimtelijke kwaliteit. 

- De randen van de kernen worden in het landschap ingepast en tussen de 
verschillende kernen blijven groene wiggen behouden. De toegankelijk-
heid van het landschap voor recreatief medegebruik door de bewoners 
van de omliggende kernen wordt verbeterd. 

- In de lage kern van het gebied worden de natuurwaarden versterkt. Voor 
zover mogelijk wordt natuurontwikkeling en agrarisch grondgebruik ge-
combineerd met waterberging. Tevens worden de ecologische relaties 
met de rest van de Gelderse Vallei en met de grote natuurgebieden Ve-
luwe, Utrechtse Heuvelrug en Nederrijn behouden en versterkt. 

 
De visie is per thema uitgewerkt in projecten. Projecten voor het thema land-
schap zijn gericht op het behouden en versterken van het patroon van land-
schappelijke beplantingen. Er worden nieuwe initiatieven genomen en de 
bestaande praktijk van landschapsbeheer in samenwerking particulieren 
wordt voortgezet. Voor de vormgeving en inpassing van de agrarische dy-
namiek wordt een Beeldkwaliteitsplan Binnenveld opgesteld. Daarnaast zijn 
projecten opgenomen om de groene wiggen tussen de kernen te behouden 
en om de stedelijke randen beter in het landschap in te passen. Voor het 
thema cultuurhistorie wordt een verkenning uitgevoerd naar de cultuurhisto-
rische objecten. Afhankelijk van het resultaat daarvan, wordt herstel en be-
heer geprogrammeerd. Voor het thema ecologische netwerken zijn vier zo-
nes aangewezen, waarvoor de gemeenten het initiatief nemen. Projecten 
onder het thema recreatie dragen bij aan de ontwikkeling van een recreatief 
routenetwerk vanuit de woonomgeving en dwars door het Binnenveld.  
 
Waterbeheersplan Waterschap Vallei en Eem (2006) 
Het plangebied van dit bestemmingsplan valt onder Waterschap Vallei en 
Eem. Het huidige waterbeheersplan Vallei & Eem 2004-2007 stamt uit 2004 
en is verlengd tot en met 2009. Waterschap Vallei en Eem werkt momenteel 
aan een nieuw Waterbeheersplan (WBP) voor de periode 2010-2015. In het 
waterbeheersplan staat wat het waterschap doet om te zorgen voor veilige 
dijken, het juiste waterpeil en schoon water in sloten, beken, kanalen en 
plassen. Centraal staan de waterschapstaken: waterbeheer, waterkering en 
waterketen. De eerste stap die is gezet om tot een nieuw WBP te komen, is 
het opstellen van een visie. In de Visie Waterbeheersplan Vallei & Eem 
2010-2015 kijkt het waterschap naar de langere termijn.  

Al meer bekend? 
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Daarvoor is het nodig om verder te kijken dan 2015, de grenzen van het ei-
gen gebied en de eigen taken. De visie vormt het uitgangspunt voor het 
nieuwe waterbeheersplan. 
 
Het ruimtelijk relevante waterbeleid zal doorwerken in het bestemmingsplan. 
Denk hierbij aan natte natuur en hun beschermingszones, grondwaterbe-
schermingsgebieden en waterbergingsgebieden. 
 
Groene Grens 
In de jaren 90 hebben de gemeenten Ede en Veenendaal afspraken ge-
maakt over de grens aan de oostkant van Veenendaal. Er komt een duidelij-
ke grens tussen Ede en Veenendaal, een groene grens. Een unieke groen-
zone die de leefomgeving voor veel planten en dieren vormt, terwijl de lan-
delijke uitstraling behouden blijft en die ook recreatieve mogelijkheden biedt 
voor de bewoners uit Veenendaal en Ede. De gemeenten zullen grond aan 
gaan kopen. Op deze kavels worden natuur en recreatiegebieden gereali-
seerd. De grootte van de groenzone en de invulling daarvan is afhankelijk 
van de grondverwerving. Een deel van het projectgebied voor de groene 
grens ligt op het grondgebied van de gemeente Ede. Dit deel valt onder de 
werking van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied. De gemeenten 
Ede en Veenendaal hebben daarom afgesproken dat de planologische rege-
ling van dit deel van de groene grens meegenomen wordt in de herziening 
van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied (zie verder thema 25 
hoofdstuk 4).  
 

2.3 Beleid gemeentelijk niveau 
 
In deze paragraaf wordt ingegaan op het gemeentelijk ruimtelijke beleid. Per 
beleidsdocument wordt kort de algemene inhoud samengevat. Ruimtelijk re-
levante lokale beleidsuitspraken zullen actief meegenomen worden bij de 
planvorming voor het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied. 
 
Ruimte voor kwaliteit; Ontwikkelingsplan buitengebi ed Ede (2008) 
Dit plan biedt een langetermijnvisie voor het buitengebied van Ede, met rich-
tinggevende beleidsuitspraken voor de op te stellen bestemmingsplannen, 
waaronder het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied, en ander ruimtelijk 
beleid. Daarnaast zet het plan concrete uitvoeringslijnen uit voor de korte en 
middellange termijn.  
 
Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan nieuwe kwaliteit van het bui-
tengebied van Ede; zowel op ruimtelijk/fysiek, economisch als op soci-
aal/maatschappelijk niveau. De visie op het buitengebied van Ede is gericht 
op de volgende vier beleidsdoelen: 
- Een integrale ontwikkelingsgerichte aanpak. De ontwikkeling dient zich te 

richten op sterke economische dragers en een aantrekkelijke en duurza-
me inrichting; 

- Een sterke samenhang tussen stad en land. Het buitengebied en de ste-
delijke samenleving vormen één geheel; 

- Een sterk groen blauw casco, dat de natuurkernen met elkaar verbindt. 
Het sterke Groen blauwe casco is noodzakelijk, als antwoord is op de 
voortschrijdende uitbouw van de stedelijke gebieden van Ede en Veen-
endaal en de voortschrijdende dynamiek van het buitengebied; 

- Een sterke eigenheid van Ede. Alle nieuwe ontwikkelingen –zowel in 
grootschalige ontwikkelingen als in kleinere particuliere initiatieven– die-
nen voort te bouwen op de huidige kenmerkende kwaliteiten van het 
Edese buitengebied. 



 26 

Deze visie is uitgewerkt in drie thema’s: 
1 Kwaliteit in natuur en landschap; 
2 Uitwerking vitaal platteland; 
3 Ede en de dorpen in het buitengebied. 
 
Hoe de richtinggevende beleidsuitspraken uit het ontwikkelingsplan door-
werken in het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied komt aan de orde bij 
de planthema’s. 
 
Milieutoets Ontwikkelingsplan Buitengebied (2007) 
Om inzicht te krijgen in de gevolgen van het ontwikkelingsplan voor het mili-
eu heeft de gemeente Ede in 2007 een milieutoets laten uitvoeren. De con-
clusies en aanbevelingen hieruit geven richting aan de wijze van uitvoering 
die in het ontwikkelingsplan worden genoemd. Relevante zaken hieruit ko-
men aan de orde in hoofdstuk 4. 
 
Herijking Nota Wonen (2004) 
De gemeente Ede heeft in 2002 de Nota Wonen 2002-2010 vastgesteld. In 
de nota is veel aandacht besteed aan de gewenste omvang en aard van de 
woningbouw op uitbreidings-, inbreidings- en herstructureringslocaties. De 
afgelopen jaren hebben zich ontwikkelingen voor gedaan, die het wenselijk 
maakten kritisch naar het woningbouwprogramma te kijken en het aan te 
passen aan de gewijzigde omstandigheden. Daarom is in 2004 de Herijking 
Nota Wonen vastgesteld. Met betrekking tot wonen in het buitengebied stelt 
de nota wonen dat de wenselijkheid en mogelijkheden hiervan dienen te 
worden bezien vanuit de ruimtelijke ordening. Bij de planthema’s wordt ver-
der op het planthema wonen ingegaan. 
 
Aanbevelingsnotitie Detailhandel in Ede (2004) 
Het doel van deze aanbevelingsnotitie is het geven van aanbevelingen voor 
nieuw op te stellen detailhandelsbeleid. Deze aanbevelingen zijn gebaseerd 
op een toekomstvisie ten aanzien van de detailhandelsstructuur in de ge-
meente Ede. Detailhandel is een niet-buitengebied gebonden functie. Er 
wordt in de aanbevelingsnotitie dan ook geen actief beleid met betrekking tot 
detailhandel in het buitengebied voorgestaan. 
 
Verleden, heden, toekomst; Archeologiebeleid in Ede  
De nieuwe Monumentenwet voorziet in een sterke decentralisatie van taken 
op het gebied van de archeologische monumentenzorg. Gemeenten worden 
verplicht een eigen archeologiebeleid vorm te geven en hieraan ook uitvoe-
ring te geven. Het doel van de nota ‘Verleden, heden, toekomst; Archeolo-
giebeleid in Ede’ is helder te krijgen wat de gemeente Ede moet doen om 
aan te sluiten op de toekomstige ontwikkelingen. Om te komen tot een dege-
lijk archeologiebeleid dient overgegaan te worden tot het nemen van de vol-
gende initiatieven: 
- het ontwikkelen van een eigen onderzoeks- en beheersagenda; 
- het versterken van de relatie tussen de ruimtelijk ontwikkeling en de ar-

cheologische monumentenzorg; 
- het versterken van de archeologische informatievoorziening door ver-

spreiding binnen de organisatie van de archeologische beleidskaart; 
- het schenken van meer aandacht aan communicatie, presentatie en 

voorlichting, onder andere door: 
- het versterken en uitbreiden van het vrijwilligersnetwerk; 
- het uitbreiden van het aantal cultuurhistorische wandel- en fietsroutes; 
- het aanpassen van de archeologieverordening; 
- het aanwijzen van attentiegebieden binnen de bebouwde kom; 
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- het creëren van een bijdrage in excessieve onderzoekskosten of wan-
neer geen initiatiefnemer kan worden aangewezen via bijvoorbeeld de 
meeropbrengst uit de legesheffing op de bouwvergunning, de ISV- gel-
den of andere bronnen. 

 
Toerisme in Ede (2005) 
In de Kadernota Economisch Beleid, vastgesteld door de gemeenteraad in 
december 2003, wordt toerisme genoemd als één van de economische sec-
toren waarvoor de gemeente zich extra in wil zetten. De nota ‘Toerisme in 
Ede’ geeft aan hoe de gemeente het toerisme in Ede verder wil uitbouwen. 
De beleidsuitgangspunten van de nota Toerisme zijn meegenomen en ge-
concretiseerd in het eerder genoemde Ontwikkelingsplan Buitengebied. 
 
Kampeerbeleid gemeente Ede (2008) 
De Wet op de Openluchtrecreatie (WOR) is per 1 januari 2008 komen te 
vervallen. Gemeenten moeten daarom zelf vorm geven aan het kampeerbe-
leid. In deze notitie is het Edese beleid voor minicampings en reguliere kam-
peerterreinen vastgelegd.  
 
Met betrekking tot reguliere kampeerterreinen stelt de gemeente Ede het 
volgende beleid voor: 
- streven naar gedifferentieerd aanbod van overnachtingsmogelijkheden;  
- zorgvuldige afweging met natuurbelangen; 
- landschappelijke inpassing; 
- eis van bedrijfsmatige exploitatie. 
 
Met betrekking tot kleinschalige kampeerterreinen stelt de gemeente Ede het 
volgende beleid voor: 
- Kleinschalige kampeerterreinen zijn een welkome aanvulling op het regu-

liere aanbod. 
- De gemeente blijft onderscheid maken tussen kleinschalig kamperen en 

reguliere kampeerterreinen. 
- Minicampings blijven gekoppeld aan agrarische bedrijven. 
- Bescherming natuurwaarden. 
- Nadere regulering minicampings. 
- Landschappelijke inpassing. 
 
Daarnaast komen in het kampeerbeleid voorstellen met betrekking tot ‘Ande-
re kleinschalige verblijfsaccommodatie’ en ‘Kamperen buiten kampeerterrei-
nen’ 
 
Hoe een en ander doorwerkt in het bestemmingsplan Agrarisch Buitenge-
bied wordt duidelijk bij de planthema’s. 
 
Groei en krimp op de Veluwe; Achtergronddocument Na tuur (2005) 
Dit Achtergronddocument behandelt het effect van uitbreiding van verblijfs-
recreatie op natuur. Aan de hand van een manier om effecten van recreatie 
op natuurdoeltypen te bepalen geeft dit rapport inzicht in de locaties waar 
uitbreiding van verblijfsrecreatieterreinen vanuit natuuroogpunt mogelijk is en 
waar zij onder voorwaarden mogelijk is. Het doel van deze rapportage is in-
zicht te geven in de randvoorwaarden die natuur stelt aan uitbreiding van re-
creatiebedrijven.  
 
De onbegrensde en waardevolle natuur op de Veluwe levert een aantrekke-
lijk decor op voor recreanten en toeristen. In het Reconstructieplan voor de 
Veluwe is gekozen voor een kwaliteitsimpuls voor zowel de natuur als de re-
creatie op de Veluwe.  
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n aangewezen groeiclusters ontstaat onder voorwaarden ruimte voor een 
kwaliteitsimpuls voor de verblijfsrecreatie, terwijl de verblijfsrecreatie in de 
meest kwetsbare gebieden krimpt. In de groeiclusters is groei mogelijk onder 
een aantal voorwaarden. Een hiervan is dat groei niet mag leiden tot signifi-
cante schade aan de natuurwaarden.  
 
Binnen het plangebied zijn de groeiclusters Otterlo en Lunteren gelegen. 
Deze clusters liggen tegen zogenaamde ‘rode gebieden’ en het Natura 
2000-gebied Veluwe aan. Dat betekent dat uitbreidingen van recreatiebedrij-
ven van de rode gebieden af moeten gebeuren en dat er vooraf onderzoek 
zal moeten worden gedaan naar de ‘externe werking’. 
 
Klaar voor morgen; Waterplan / GPR gemeente Ede (20 07) 
Qua beleid en nieuwe wetgeving zijn er ontwikkelingen die direct raken aan 
de gemeentelijke taken rond water. Omdat ook de looptijd van het vorige wa-
terplan (WP 2003) en het daarmee geïntegreerde gemeentelijk riolerings-
plan (GRP 2005) afgelopen is, is dit voor de gemeente Ede aanleiding ge-
weest om een nieuw waterplan ‘Klaar voor morgen; Waterplan / GPR ge-
meente Ede’ op te stellen. Het nieuwe waterplan kent een doorlooptijd van 
vijf jaar en loopt van 2008 tot en met 2012. Het doel van het waterplan Ede 
is het formuleren van beleid, doelen en actiepunten voor het realiseren van 
een gezond en veerkrachtig watersysteem en waterketen in de gemeente 
Ede. Het waterplan is een basis voor gezamenlijk afspraken tussen water-
schap en gemeente. De ruimtelijk relevante zaken van het aspect water en 
hoe deze doorwerken in het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied Ede 
komen in paragraaf 4.3 aan bod. 
 
Beleidsvisie Externe veiligheid (2006) 
Op basis van de ‘Handleiding Blauwdruk Beleidsvisie Externe Veiligheid - 
Een hulpmiddel bij het opstellen van een beleidsvisie externe veiligheid’ van 
de provincie Gelderland heeft de gemeente Ede in 2006 een beleidsvisie ex-
terne veiligheid opgesteld. De beleidsvisie is opgesteld in het kader van het 
regionale project ‘Beleidsvisies externe veiligheid’ met subsidie van de pro-
vincie Gelderland. 
 
In deze visie zijn per gebied ambities geformuleerd voor het plaatsgebonden 
risico (PR) en voor het groepsrisico (GR met betrekking tot externe veilig-
heid. Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende gebiedstypering: 
- Zones rondom transportassen, zoals het spoor, de rijkswegen A30 en 

A12 en buisleidingen; 
- Uitbreidingslocaties (woningen of kantoren); 
- Grenszones tussen bedrijventerreinen en woonwijken; 
- Bedrijventerreinen (Bevi en niet-Bevi); 
- Recreatiegebieden (campings e.d.); 
- Landelijk gebied (agrarisch- en landelijk bedrijf, landbouwgronden, bos 

en natuurgebied). 
 
De aspecten met betrekking tot externe veiligheid die van belang zijn voor 
dit bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied komen in de milieuparagraaf 
aan de orde. 
 

2.4 Beleidsmatige aandachtspunten  
 
In deze paragraaf staan puntsgewijs belangrijke beleidsmatige aandachts-
punten die van invloed zijn op de inhoud van het bestemmingsplan Agra-
risch Buitengebied voor de gemeente Ede. 
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Het betreft de volgende beleidsmatige aandachtspunten: 
 
Provinciaal beleid 
- Doorvertaling Streekplan Gelderland 2005: 

- bestemming van gronden aan de hand van aanduidingen uit het 
streekplan en via analyse actueel grondgebruik en actuele waarden; 

- begrenzing en bestemming van agrarische bouwvlakken in relatie tot 
de omliggende gebiedsbestemming of gebiedswaarden; 

- regeling ontwikkeling natuur in relatie tot eigendomssituatie en agra-
risch gebruik; 

- Doorvertaling begrenzing van de EHS. 
 
- Doorvertaling Uitwerkingsplannen Streekplan Gelderland 2005: 

- doorvertaling actuele waarden in gebiedsbestemmingen; 
- doorvertaling begrenzing EHS en Waardevolle landschappen (Het 

Binnenveld en Veluwemassief); 
- doorvertaling waterbergingsgebieden; 
- mogelijke doorvertaling zoekzones stedelijke functies. 

 
- Doorvertaling Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost en bijbeho-

rende handreikingen: 
- doorvertaling reconstructiezonering; 
- doorvertaling waterbergingsgebieden. 
 

- Aansluiting bij en doorvertaling van provinciaal beleid zoals verwoord in 
onder andere het Gelders Waterhuishoudingsplan 3, het Gelders Milieu-
plan 3, het Provinciaal Verkeer en Vervoer Plan 2, het Gebiedsplan na-
tuur en landschap Gelderland 2006, het Provinciaal Verkeer- en Vervoer-
plan 2, Wonen in Gelderland 2006 en Belvoir 2 Cultuurhistorisch beleid 
2005-2008. 

 
- Doorvertaling bescherming van cultuurhistorische en archeologische 

waarden aan de hand van cultuurhistorische waardenkaart en gemeente-
lijke lijst. 

 
Regionaal beleid 
- Doorvertaling Regionale beleidsinvulling functieverandering en nevenac-

tiviteiten en bijbehorend beeldkwaliteitsplan. 
- Aansluiting bij en doorvertaling van regionaal beleid zoals vastgelegd in 

de Regionale Structuurvisie WERV en het Landschapsontwikkelingsplan 
Binnenveld. 

- Doorvertaling Waterbeheersplan Waterschap Vallei en Eem en Water-
plan Ede. 

- Doorvertaling 'De Groene Grens'. 
 
Gemeentelijk beleid 
- Doorvertaling Ontwikkelingsplan Buitengebied Ede.  
- Doorvertaling ecologische waardenkaart gemeente Ede (p.m.) 
- Aansluiting bij het gemeentelijke beleid zoals onder andere het recreatie-

beleid, archeologiebeleid en diverse sectorale beleidsvisies. 
- Het uitvoeren van een voortoets voor een planMER (eventueel passende 

beoordeling) voor het bestemmingsplan Buitengebied vanwege de ligging 
van Natura 2000-gebieden net buiten het plangebied.  

- Afstemming met de vigerende bestemmingsplannen. 
- Afstemming met de verschillende wijzigingsplannen en ontheffingen. 
 
Deze beleidsmatige aandachtspunten worden meegenomen/doorvertaald bij 
de verdere uitwerking van het nieuwe bestemmingsplan. 
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3 BESCHRIJVING EN ANALYSE PLANGEBIED 
 
In dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de karakteristiek, de functies en 
de kwaliteiten (waarden) van het plangebied. Het betreft hier zowel de land-
schappelijke onderlegger, de infrastructuur, het grondgebruik en water, en 
milieu. Met name in het voorgaande hoofdstuk wordt al ingegaan op het be-
leid dat van toepassing is voor het agrarisch buitengebied van Ede. Aan de 
hand van dit beleid en de beschrijving en analyse in dit hoofdstuk worden in 
het volgende hoofdstuk de hoofdlijnen, uitgangspunten en discussiepunten 
voor het op te stellen bestemmingsplan genoemd. De verschillende thema’s 
komen dan aan de orde. 
 

3.1 Gebiedskarakteristiek 
 
In het midden van de provincie Gelderland grenzend aan de provincie 
Utrecht, op niet al te grote afstand van het KAN-gebied ligt de gemeente 
Ede. Aan de ene kant van Ede bevindt zich de Veluwe en aan de andere 
kant het intensief gebruikte agrarische landschap van de Vallei. In het mid-
den Ede-stad, een knooppunt van bedrijvigheid en grootschalige infrastruc-
tuur.  
 
Midden in deze landschappen liggen de kernen Ede, Bennekom, Lunteren, 
Wekerom, Otterlo, Harskamp en Ederveen. Het gebied wordt gekenmerkt 
door verschillen in het landschap met hoge landschappelijke waarden. De 
gemeente komen zes landschapstypen voor: 
-  de Engen; 
-  het Kampenlandschap; 
-  het Veenontginningslandschap; 
-  het Heideontginningslandschap; 
-  het Broekontginningslandschap;  
-  het Boslandschap.  
 
De korte gebiedskarakteristiek wordt hieronder verder uitgewerkt in een na-
dere beschrijving en analyse van het plangebied. 
 

3.2 Beschrijving en analyse gebied 
 
De beschrijving van het plangebied is opgezet conform de lagenbenadering. 
Deze benadering omvat de volgende drie lagen: 
1 de landschappelijke onderlegger 
2 de droge en natte infrastructuur en technische infrastructuur  
3 het grondgebruik/de functies.  

3.2.1 Laag 1: De landschappelijke onderlegger 

Binnen deze laag (landschappelijke onderlegger) wordt beschreven welke 
abiotische en biotische aspecten ruimtelijk van belang zijn. 
 
Ondergrond 
Geologie 
Het landschap van de Gelderse Vallei kent een lange en dynamische ge-
schiedenis. De vorming van het hedendaagse landschap is begonnen in de 
voorlaatste ijstijd toen de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug ontstonden 
door stuwing van de ijsmassa.  

���������	

�����������	
	���	�
����	
���



 32 

Na de laatste ijstijd worden door de wind, met zand vanaf de Veluwe, oost-
westgerichte zandruggen afgezet in de vallei. In het noorden van de Gelder-
se Vallei vindt afzetting van zeeklei plaats en in de natte laagten is sprake 
van veenvorming als gevolg van kwel. Tussen de dekzandruggen ontstaat 
een uitgebreid netwerk van beken die het water vanaf de Veluwe opvangen 
en transporteren naar zee.  
Langs de flanken van de Heuvelrug en de Veluwe ontstaan vervolgens de 
eerste nederzettingen met op hoger gelegen gronden gemeenschappelijke 
bouwgronden (de Engen). Op de zandruggen is sprake van individuele kam-
pontginningen met langgerekte bouwlanden en hooilanden langs de beken. 
De natte dekzanden worden later ontgonnen waardoor het kampenland-
schap ontstaat. In het zuiden van de Gelderse vallei drukken de rivieren een 
zware stempel op het landschap. Dit vruchtbare gebied wordt onder andere 
door de aanleg van dijken geschikt gemaakt voor agrarische functies. Vanaf 
de late middeleeuwen zijn ook de veengronden ontgonnen en kreeg het ont-
ginningslandschap gestalte. In de tweede helft van de 19de eeuw is het door 
de introductie van de kunstmest mogelijk ook de laatste woeste heide- en 
broekgebieden in de vallei te ontginnen. Het landschap van de Gelderse 
Vallei ondergaat in de 20ste eeuw grote veranderingen door de aanleg van 
spoorlijnen en snelwegen. Dorpen en steden breiden zich in hoog tempo uit 
en de Vallei raakt steeds dichter bebouwd.  
 
Bodem 
In de gemeente komen een veelheid aan bodemtypen voor. De ondergrond 
bestaat uit polderlandschap, veenontginningen, heide- en broekontginnin-
gen, kampenlandschap, de Engen en het oeverwallenlandschap. In de afge-
lopen decennia is het onderscheid tussen de verschillende landschapstypen 
sterk afgenomen. De oorzaak hiervan ligt deels bij de ontwikkeling van de 
agrarische sector die het beeld van het landschap door de eeuwen heen 
heeft bepaald.  
 
In het noorden ligt het polderlandschap . Dit is een landschap van openheid 
en weidse zichten. Het gebied vormde vroeger de zuidrand van de Zuider-
zee en liep bij hoog water regelmatig onder water. Het gebeid bestaat te-
genwoordig uit zware zeekleigronden die tot een meter onder NAP liggen. 
Vanuit de bodemgesteldheid en de hydrologische situatie was het gebied 
niet geschikt voor bebouwing en werd het voornamelijk gebruikt als hooi-
land. Verder zijn er ook dekzandruggen te vinden die boven NAP liggen 
waardoor ze bij hoogwater droog bleven.  
 
Het veenontginningenlandschap  bestaat uit twee gebieden, het meest 
noordelijke gebied (ten zuiden van Nijkerk) en het gebied ten westen van 
Ede. Het is een relatief oud en kleinschalig landschap. Er is een structuur 
van smalle strookvormige kavels ontstaan doordat de veengronden vanuit 
vrij recht lopende ontginningsassen zijn ontgonnen en haaks op deze assen 
tal van slootjes zijn gegraven om het natte gebied te ontwateren.  
 
De ontginning van de broekgebieden  heeft in dezelfde periode plaats ge-
vonden als de ontginning van de heidegebieden waardoor het relatief een 
jonge landschapstype is wat gekenmerkt wordt door een grootschalige en 
rationele opzet. De broekgebieden waren voor de ontginning natte heidege-
bieden met broekbossen. Vanwege het natte karakter van dit landschapsty-
pe bestaan de kavelgrenzen vaak uit sloten.  
 
Het heideontginningslandschap  bestaat uit dekzandgronden en zijn de 
minst vruchtbare delen van de Gelderse Vallei waardoor ze pas na diverse 
ontwikkelingen in de landbouw interessant werden om te ontginnen.  
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Er is sprake van diversiteit in het landschap omdat er enkele heidevelden te 
vinden zijn die nog niet zijn ontgonnen samen met de erfbeplanting en bos-
percelen.  
 
In de 13e en 14e eeuw werd de ontginning vanaf de flanken van de Veluwe 
en Utrechtse Heuvelrug uitgebreid naar de lagere heidegebieden en de Val-
lei. Door de afwisseling van natte gronden (hooiland) en droge gronden (ak-
kerland) ontwikkelde zich een kleinschalig landschap van eenmansontgin-
ningen (kampen ).  
 
De engen  zijn de eerste delen van de Gelderse Vallei die door de mens in 
gebruik genomen zijn. Door het opbrengen van plaggen en mest zijn de en-
gen geleidelijk opgehoogd.  
 
Het oeverwallenlandschap  komt voor in het zuidelijke deel van de Gelder-
se Vallei waar de rivier de Neder-Rijn een zware stempel op het landschap 
heeft gedrukt. Het is een oud landschap met vroege, aan het microreliëf van 
de rivier en zijn oeverwallen gerelateerd, ontginningen. De oeverwal bestaat 
uit een brede droge en hoger gelegen band van zand en zavel parallel aan 
de rivier.  
 
Grondwater 
De huidige waterhuishouding hangt samen met het ontstaan van de Veluwe. 
Er is sprake van grondwateropbolling onder de Veluwe, waarbij door ondoor-
latende lagen het water globaal naar zuid en naar west afstroomt. Dit water 
komt in de smalle beken (bijvoorbeeld de Valksebeken en de Luntersebeek) 
in de Vallei die in Ede allemaal eerst naar het westen stromen en vervolgens 
samenkomen en dan naar het noorden gaan. Het plangebied kent grondwa-
terbeschermingsgebieden en oppervlaktewaterbeschermingsgebieden. Er is 
ook sprake van natte natuur.  
De beken zijn de kenmerken voor de overgang van de stuwwallen van de 
Veluwe naar de Gelderse Vallei: een overgang van hoog en droog naar laag 
en nat. Deze overgang vormt een landschappelijk fraai en ecologisch waar-
devol gebied. 
 
Aardkundige waarden  
Onderdelen van het complex van bodem, ondergrond en reliëf hebben zulke 
kenmerkende of bijzondere kwaliteiten van regionaal belang, dat de provin-
cie er extra aandacht voor vraagt. Deze kwaliteiten hangen veelal samen 
met cultuurhistorische en landschapsvisuele verschijnselen. Op onderstaan-
de kaart uit het streekplan van Gelderland is te zien dat er in het agrarisch 
buitengebied van Ede een aantal gebieden zijn met een regionaal, provinci-
aal en nationaal waarde.  
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Figuur 11: Uitsnede themakaart 14: Archeologie Streekplan Gelderland 2005 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
Landschap en archeologie/cultuurhistorie 
De provincie Gelderland kent een rijke, regionaal verschillende, schakering 
aan cultuurhistorische verschijnselen. De Cultuurhistorische Beleidskaart 
van Gelderland geeft voor de verschillende regio’s van de provincie de cul-
tuurhistorische identiteitsdragers weer. De gemeente Ede is gekenmerkt als 
Gelderse Vallei (agrarisch buitengebied) en Veluwemassief (Hoge Veluwe). 
Gelderland heeft ook een Indicatieve kaart Archeologische Waarden (IKAW) 
waarop de verwachtingswaarde te zien is, dat wil zeggen de trefkans op het 
vinden van nog onbekende archeologie. In het agrarisch buitengebied be-
vinden zich geen archeologische monumenten.  

Het huidige landschap van de gemeente Ede is grotendeels ontstaan door 
geologische processen die hebben plaatsgevonden tijdens het midden- en 
laat-pleistoceen.  

Figuur 10: Uitsnede themakaart 13: Aardkunde uit Streekplan Gelderland 2005 
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Het pleistoceen wordt gekenmerkt door een afwisseling van koude en war-
me perioden, die samenvallen met een afwisselend uitbreiden en weer te-
rugtrekken van het landijs. In Midden-Nederland zijn onder druk van het 
landijs stuwwallen gevormd. In de gemeente Ede zijn vier stuwwallen aan-
wezig. Als in het laat-saliën ongeveer 9000 v.Chr. het landijs begint te smel-
ten, blijven diepe tongbekkens achter. Deze dalen zijn later weer opgevuld 
geraakt met materiaal. Tijdens de laatste ijstijd (het Weichselien, ongeveer 
8000 v.Chr.) is dekzand afgezet door de wind. Dit dekzand heeft het reliëf 
van stuwwallen en dalen sterk genivelleerd. Onder invloed van het over-
heersende (zuid)westenwind is in de Gelderse Vallei een opvallend patroon 
van langgerekte, oost-westgerichte paraboolduinen ontstaan.  
 
De mensen in het gebied waren jagers en verzamelaars tot aan het Neolithi-
cum (4900-2000 v.Chr.). Gedurende het Neolithicum ging de mens geleide-
lijk over naar een agrarische levenswijze. Aan het eind van deze periode 
werden grafheuvels opgeworpen voor de overledenen. In Ede komen veel 
grafheuvels voor. Vele daarvan zijn van rijkswege beschermd. Tijdens de 
Bronstijd gaat men geleidelijk over tot begraving in urnenvelden. Waarschijn-
lijk begon men in de Bronstijd op grotere schaal te ontbossen en akkers aan 
te leggen waardoor de eerste heidevelden zijn ontstaan.  
 
In de ijzertijd is sprake van een grote bevolkingsdichtheid. Opvallend is de 
ontwikkeling van Celtic Fields (raatakkers) in de ijzertijd. Een groot deel van 
de Celtic Fields in de gemeente Ede is van rijkswege beschermd. De ge-
meente Ede ligt in de Romeinse tijd net buiten het toenmalige Romeinse 
Rijk. De gemeenschappen die in de gemeente Ede leefden hadden een in-
tensief contact met de bewoners van het Romeinse Rijk.  
 
Op veel plaatsen in de gemeente Ede wordt de Romeinse bewoning voort-
gezet in de vroege middeleeuwen (450-1050). Direct na de Romeinse tijd 
was een sterke bevolkingsafname merkbaar, maar na circa 550 begon de 
bevolkingsdichtheid weer toe te nemen. Dit gaat gepaard met een voortdu-
rende uitbreiding van het landbouwareaal, waarmee de basis wordt gelegd 
voor het huidige karakter van grote delen van de Edese cultuurlandschap. 
Nederzettingsterreinen worden vooral aangetroffen op de overgang van het 
stuwwallenlandschap naar het dekzandlandschap van de Gelderse Vallei. 
Tijdens de late middeleeuwen vinden op grote schaal veenontginningen 
plaats in de lage delen van de Gelderse Vallei, en worden de hogere delen 
van het stuwwallenlandschap in snel tempo ontbost. Als gevolg hiervan 
wordt het stuwwallenlandschap gekenmerkt door uitgestrekte heidevelden. 
Als gevolg van overbegrazing, uitputting van de grond, het steken van hei-
deplaggen en algemene verdroging in de 11e eeuw ontstonden vanaf de late 
middeleeuwen op de hogere zandgronden van de Veluwe uitgebreide zand-
verstuivingen.  
 
Door de uitvinding van de kunstmest raakte de heidevelden overbodig en 
konden ze in relatief korte tijd worden ontgonnen. Een groot deel van het 
heideareaal werd beplant met bos ten behoeve van de houtindustrie en de 
mijnbouw.  
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Figuur 12: Uitsnede Ede, Cultuurhistorische Waardenkaart 
Gelderland 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Figuur 12 laat een uitsnede van de Cultuurhistorische Waardenkaart van de 
provincie Gelderland zien. Kenmerkend aan het plangebied zijn de vele zo-
nes met een hoge of middelhoge historisch geografische waardering.  
 
De gemeente kent rijksmonumenten, waarvan een aantal in het buitenge-
bied, en gemeentelijke monumenten in het buitengebied. Deze worden be-
schermd via de Monumentenwet en Monumentenverordening van de ge-
meente Ede d.d. 17 december 1998. Deze kunnen worden beschermd via 
het bestemmingsplan. 
 
Landschap en ruimte/landschapsbeeld 
Het landschap van de gemeente wordt gekenmerkt door de volgende vijf 
zones: 
- Engenlandschap; 
- Kampenlandschap; 
- Veenontginningenlandschap; 
- Heide- en Broekontginningslandschap; 
- Boslandschap. 
 
Het landschap bestaat uit verschillende ontginningslandschappen in het 
Gelderse Vallei en op de stuwwal. In het westen ligt het dal van de Gelderse 
Vallei en in het oosten de stuwwal. Ter hoogte van de stuwwal bevindt zich 
het Veluwe. In de Gelderse vallei bevinden zich de stad Ede en de omlig-
gende dorpen. Ede heeft een strategische ligging op de overgang van west 
naar oost. Het veluwemassief wordt gezien als de blauwe motor en groene 
ruimte die van invloed zijn op het agrarische buitengebied. Er zijn grote 
landschappelijke verschillen te vinden. De ligging ten opzichte van de Rand-
stad heeft onder andere voor het buitengebied geleid tot een sterke verwe-
ving van allerlei functies naast de traditionele functies zoals landbouw en na-
tuur. De landschappelijke kenmerken zijn openheid, beslotenheid en hoog-
teverschillen. Deze maken het gebied zeer bijzonder voor het natuurlijk mili-
eu. Het gebied kenmerkt zich tevens door de afwisseling met landgoederen, 
intieme buurtschappen, beken en heidevelden. Opvallend is de sterke ver-
stening van het buitengebied.  
 
Er zijn gebieden in de gemeente Ede aangewezen als behorend tot de 
Groen Blauw Raamwerk. Hier zijn de wateraspecten en natuuraspecten van 
belang.  
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Natuur en ecologie/landschapsecologie 
De natuurlijke begroeiing is het resultaat van vooral de topografie, de bo-
demsamenstelling en de waterhuishouding. In het landschap zijn tal van gro-
te en subtiele verschillen aanwezig in ecologische omstandigheden.  
 
De stuwwallen van de Veluwe en Utrechtse Heuvelrug met daartussen de 
Vallei is op regionaal niveau de essentie van de kaart van Ede. De hoogge-
legen Veluwe bestaat uit arme zandgronden en de Vallei uit rijke klei- en 
veengronden en zandruggen, met op de overgang Veluwe-Vallei bemeste 
zandgronden. Omdat de kansen voor flora en fauna groter zijn wanneer de 
gebieden groter zijn of met elkaar zijn verbonden, zijn de van oost naar west 
lopende beken in het beleid aangegrepen als natuurverbindingen tussen de 
Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug. In de Vallei liggen nog enkele min of 
meer oude restanten van de natte natuur die hier hoorde: Allemanskampje 
en Bennekomse Meent. De structuur voor de natuur hangt nauw samen met 
wateren, zoals de beken. Daarom wordt ook wel gesproken van een groen-
blauwe structuur. Het maken van een robuust groen-blauw casco voor de 
gemeente dient als netwerk van natuurgebieden en ecologische verbindin-
gen op verschillende schaalniveaus.  
 
De Veluwe, de Utrechtse Heuvelrug en het Rivierenland zijn de grote regio-
nale natuurkernen in de landelijke ecologische hoofdstructuur. In Ede neemt 
de Veluwe met zijn (inter)nationale betekenis en bescherming als Natura 
2000-gebied een aparte positie in. Het is de kern van het groen-blauwe cas-
co. Om de grote en kleine natuurkernen met elkaar te verbinden worden 
dwars door de Vallei ecologische verbindingszones ontwikkeld. Wat belang-
rijk is, is het versterken en behouden van de diversiteit in landschapstypen.  
 
Bovenvermelde gebieden en elementen met hun actuele waarden (onder 
andere bijzondere soorten planten en dieren) vormen samen de drager van 
het ecologisch potentieel binnen de gemeente. 
 

 

 

  

Figuur 13: Uitsnede themakaart 18 Natuur Streekplan Gelderland 2005 
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3.2.2 Laag 2: De droge en natte infrastructuur en l eidingen 

 
Droge infrastructuur 
De belangrijke infrastructurele lijnen die het buitengebied van de gemeente 
doorsnijden zijn de A12 en de A30. Verder lopen de N224 en de N781 door 
het plangebied. De kernen zijn goed ontsloten door geasfalteerde wegen.  
 
Natte infrastructuur 
In of door het plangebied lopen geen rivieren of stromen. Het watersysteem 
binnen de gemeente Ede bestaat globaal uit beken. In het gebied zijn de 
volgende verschillende soorten wateraspecten van toepassing: natte landna-
tuur, natte landnatuur verweven met landbouw, natte ecologische verbin-
dingszones en beschermingszones natte landnatuur.  
 
De huidige waterhuishouding hangt samen met het ontstaan van de Veluwe. 
Er is sprake van grondwateropbolling onder de Veluwe, waarbij door ondoor-
latende lagen het water globaal naar zuid en naar west afstroomt. Dit water 
komt in smalle beken in de Vallei die in Ede allemaal eerst naar het westen 
stromen en vervolgens samenkomen en dan naar het noorden gaan. 
 
Technische infrastructuur (leidingen en veiligheidszones) 
In het buitengebied van Ede bevinden zich meerdere rioolpersleidingen, een 
gasleiding en een K-2 leiding (kerosine). Er lopen geen straalverbindingszo-
nes/straalpaden over het plangebied.  

3.2.3 Laag 3: Het grondgebruik/de functies 

De gemeente is een landelijke gemeente waarin het agrarisch gebruik sa-
men met de aanwezige natuur belangrijke aspecten vormen.  
 
Het huidige grondgebruik is nauw verweven met de ontstaansgeschiedenis. 
Door de omvang van het buitengebied is er een grote variatie in grondge-
bruik, door agrarische bedrijven maar ook door andere bedrijvigheden, door 
aanbieders van dag- en verblijfsrecreatie en van maatschappelijke diensten. 
De agrarische bebouwing is door de gehele vallei verspreid, op vrij korte af-
stand van elkaar. Het geeft de indruk van een redelijk dichtbebouwd gebied. 
Het aantal agrarische bedrijven is in de loop der jaren afgenomen.  
 

Figuur 14: Wateratlas Provincie Gelderland: RO watertoets thema natuur 

Gemeente: is §3.2.2 com-
pleet qua info? 
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De agrarische sector is zeer bepalend voor het aanzien van het landelijk ge-
bied in de regio. Er heeft zich vanuit de sociaal historische structuur van de 
Vallei en de historie van de zandgebieden een grote dichtheid aan (intensie-
ve) veeteeltbedrijven ontwikkeld. In bedrijfseconomische zin zijn het in vele 
gevallen kleine bedrijven. Daarnaast is er sprake van een zeer groot aantal 
nevenberoepsbedrijven. Door de milieuregelgeving en de grote dichtheid 
van bebouwing in het buitengebied hebben veel bedrijven in de Vallei nau-
welijks of geen ontwikkelingsmogelijkheden. Veel agrarische bedrijven in het 
gebied zijn al beëindigd of zullen de komende jaren beëindigen.  
 
Onderstaande tabellen geven het aantal agrarische bedrijven per bedrijfsty-
pe en de bedrijfsomvang naar hoofdtype aan:  
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*Meer gegevens uit recentere jaartallen zijn niet beschikbaar. 
 
Uit de tabellen is op te maken dat het aantal agrarische bedrijven is afgeno-
men. Deze afname in aantallen is niet bij alle bedrijfstypen waarneembaar. 
Het aantal akkerbouwbedrijven en het aantal tuinbouw- en blijvende bedrij-
ven zijn gebleven. Het aantal graasdierbedrijven is afgenomen terwijl het 
aantal hokdierbedrijven en combinaties gestegen zijn.  
 
Verder komen er ook nog andere bedrijven voor dan landbouwbedrijven, zo-
als agrarisch-technische hulpbedrijven, agrarisch verwante bedrijven, paar-
denhouderijen, buitengebied gebonden bedrijven en niet-agrarische bedrij-
ven.  
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4 HOOFDLIJNEN BESTEMMINGSPLAN 
 
Dit hoofdstuk gaat in op de doelen en uitgangspunten, plansystematiek en 
planthema’s van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied.  
 

4.1 Doelen en uitgangspunten plan 
 
Voor dit bestemmingsplan geldt de volgende hoofddoelstelling : 
 
Het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied Ede richt zich op het behoud 
en waar mogelijk de versterking van de ruimtelijke en functionele kwaliteit 
van het plangebied. Het gaat hierbij met name om kwaliteit voor aan het bui-
tengebiedgebonden functies (landbouw, bos, natuur, landschap, recreatie en 
water), mede in relatie tot de dynamiek ervan en aanwezige waarden. 
 
De ruimtelijke kwaliteit wordt bepaald door de gebruikswaarde, belevings-
waarde en toekomstwaarde. De aanwezige landschappelijke waarden (in-
clusief cultuurhistorie) en natuurwaarden spelen hierbij een belangrijke rol. 
Verder wordt er rekening gehouden met ruimtelijk relevante water- en mili-
euaspecten. Daarnaast wordt er in het plan ingegaan op de overige functies 
in het plangebied. Veelal is het planologisch beleid voor deze overige func-
ties ondergeschikt aan de hoofdfuncties van het buitengebied. 
 
De hoofddoelstelling is uitgewerkt in de volgende subdoelen : 
 
1 Landbouw : investeren door intensiveren, vergroten of verbreden van de 

agrarische bedrijvigheid. Hierbij wordt rekening gehouden met de aanwe-
zige landbouw (agrarische bedrijfsvoering en bedrijfsontwikkeling), land-
bouw met een neventak, verbrede landbouw en het Reconstructieplan. 

2 Bos/Natuur : samenhang garanderen tussen natuurkernen Veluwe, de 
Utrechtse Heuvelrug en de natuurparels in de Vallei. Hierbij wordt reke-
ning gehouden met aanwezige soorten en de te realiseren en aanwezige 
ecologische (hoofd)structuur (water, bosgebieden, natuurgebieden, land-
schapselementen). 

3 Landschap : behoud en waar mogelijk versterking van de landschappelij-
ke identiteit en verscheidenheid, zowel visueel-ruimtelijk als cultuurhisto-
risch gezien. Hierbij wordt rekening gehouden met de landschappelijke 
onderlegger van de verschillende (deel)gebieden. 

4 Archeologie/Cultuurhistorie : behoud van archeologische waardevolle 
gebieden en behoud en waar mogelijk verheldering (herstel) van cultuur-
historische structuren, waarbij ook herstel door ontwikkeling plaats moet 
kunnen vinden. 

5 Recreatie : extensieve routegebonden recreatie ruimte geven door uit-
breiding en verbetering van netwerken. Kijken naar de mogelijkheden 
voor een balans tussen de natuurdoelstelling en recreatie (bijvoorbeeld 
door verblijfsrecreatie), met andere woorden een constructieve relatie 
hebben door middel van integrale afweging.  

6 Water : behoud, herstel en ontwikkeling van het bestaande watersysteem, 
mede in relatie tot het vasthouden en bergen van gebiedseigen water. 
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Voor het bereiken van de subdoelen gelden de volgende uitgangspunten : 
 
1 Het scheiden (waar nodig) dan wel het verweven (waar mogelijk) van de 

verschillende functies in het buitengebied (landbouw, bos, natuur en 
landschap, alsmede recreatie en toerisme). 

2 Het voorkómen van een toename van niet-agrarische functies en niet 
functioneel aan het buitengebied gebonden functies zonder nadere afwe-
ging van alle belangen. 

3 Het behouden en versterken van aanwezige landschappelijke en natuur-
waarden binnen het plangebied. 

4 Het zoveel mogelijk vasthouden van gebiedseigen water, het terugdrin-
gen van verdroging en het bereiken van de algemene waterkwaliteit. 

5 Het zoveel mogelijk rekening houden met milieuzoneringen en milieuzo-
nes en het bereiken van de algemene milieukwaliteit. 

 

4.2 Uitgangspunten plansystematiek en planthema’s 

4.2.1 Uitgangspunten plansystematiek 

 
Plansystematiek algemeen 
In het buitengebied zijn er diverse functies aanwezig, van wonen tot werken. 
Voor het bepalen van de mogelijkheden voor de diverse gebruiksfuncties is 
het belangrijk dat er onderscheid wordt gemaakt tussen de diverse functies 
en waarden die aan het gebied toegekend worden. Er worden bijvoorbeeld 
gebieden aangewezen waar een concentratie van (intensieve) agrarische 
functies gewenst is of waar natuur de belangrijkste functie is. De basis ele-
menten zijn landschap/natuur, landbouw en water. Deze basis elementen 
worden in het bestemmingsplan opgenomen als gebiedsbestemmingen. 
Voor de overige functies kan gedacht worden aan agrarische bedrijvigheid, 
wonen, werken, recreatie, dienstverlening en infrastructuur. Deze overige 
functies komen in het bestemmingsplan terug als detailbestemmingen.  
 
Het is van belang om een onderscheid te maken tussen de verschillende 
functies om de druk op het gebied te verdelen en een goede belangenafwe-
ging mogelijk te maken. Een punt van aandacht is dan ook de beslissing om 
functies te concentreren en verweven of juist van elkaar te scheiden. Aan de 
hand van de gebiedsbestemmingen kan nagegaan worden wat het meest 
gewenst is voor dat gebied. De gemeentelijke ecologische waardenkaart en 
de kaart(en) waarop de landschappelijke waarden worden aangegeven vor-
men de basis voor de gebiedsbestemmingen. De gemeente is momenteel 
bezig om de ecologische waardenkaart op te stellen en de landschappelijke 
waarden in beeld te brengen.  

4.2.2 Uitgangspunten planthema’s  

Voor het buitengebied van de gemeente Ede zijn een groot aantal planthe-
ma’s van belang. Deze planthema’s zijn de zogenaamde uitgangspunten 
voor discussie. De volgende keuzes zijn gemaakt. 

4.2.2.1 Planthema’s Landbouw/Tuinbouw 

Land- en tuinbouw is een functie die een grote stempel drukt op het buiten-
gebied qua ruimtegebruik. Het bestemmingsplan is opgesteld voor het agra-
rische buitengebied van de gemeente Ede. Het is dan ook van belang dat 
deze functie goed in het bestemmingsplan wordt opgenomen.  

Aandachtspunt 
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De bedrijfsomvang en –type van agrarische bedrijven worden vastgesteld op 
basis van de vigerende milieuvergunningen. De bedrijfsomvang wordt uitge-
drukt in zogenaamde NGE's1.  
 
De gemeente wil de landbouw een reëel, haalbaar en werkbaar toekomst-
/ontwikkelingsperspectief bieden. Hiervoor worden keuzen gemaakt met be-
trekking tot de grootte van bouwvlakken, welke bedrijven waar mogen vesti-
gen, hervestigen of nieuwvestigen en de mogelijkheden voor functiewisse-
ling bij bedrijfsbeëindiging. Deze keuzen zijn hieronder per onderwerp uitge-
licht.  
 
1 Thema toekenning agrarische bestemming 
Het reconstructieplan en het streekplan geven de belangrijkste beleidska-
ders weer met betrekking tot de (on)mogelijkheden voor agrarische bedrij-
ven, uitgesplitst naar de verschillende bedrijfsvormen. Het Reconstructieplan 
is de integrale zonering van het landelijk gebied verder uitgewerkt in de vorm 
van landbouwontwikkelings-, extensiverings- en verwevingsgebieden. In het 
Reconstructieplan worden ook de basiseisen weergegeven voor het toeken-
nen van bestemmingen en de grootte van bouwvlakken voor intensieve vee-
houderijen.  
Het toekennen van een agrarische bestemming gebeurt op basis van een 
ondergrens. Deze ondergrens geeft aan hoe groot een bedrijf moet zijn om 
een agrarische bestemming te krijgen. De ondergrens van de gemeente Ede 
voor een bestemming ‘agrarisch bedrijf’ is 20 NGE. Dit is voor alle bedrijfsty-
pen gelijk (intensief, grondgebonden, paardenfokkerij). Situaties waarbij tus-
sen de 5 en 20 NGE aan agrarische functie aanwezig is, krijgen een woon-
bestemming met een agrarische nevenfunctie (inclusief uitbreidingen voor 
dierwelzijn) bij de woonbestemming. Om een idee te krijgen wat de grens 
van 20 NGE inhoudt volgen hier een aantal eenvoudige voorbeelden:  
-  Voor een rundveehouderij ligt de grens ongeveer op 150 weidekoeien.  
-  Voor een agrarisch bedrijf met vleesvarkens ligt deze grens rond de 500 

varkens.  
-  Voor een grondgebonden agrarisch bedrijf bijvoorbeeld 30 ha snijmaïs. 
 
Indien een bedrijf 5 of meer NGE aan intensieve veehouderij heeft, wordt dit 
bedrijf, zoals aangegeven in het Reconstructieplan, aangemerkt als ‘inten-
sieve veehouderij’. De verschillende soorten agrarische bedrijven2 worden in 
het bestemmingsplan specifiek geregeld.  
 
Samenvattend: 
-  Ondergrens ‘agrarisch bedrijf’ van 20 NGE. 
-  Voor alle bedrijfstypen gelijk. 
-  Ondergrens ‘intensieve veehouderij’ van 5 NGE. 
-  Bedrijven met een NGE tussen 5 en 20 zijn neventakken bij de woonbe-

stemming. 
-  Specifiek onderscheid (door middel van aanduidingen) voor soort agra-

risch bedrijf). 
 
 
 

                                                      
1 Nederlandse Grootte Eenheid: economische maatstaf om de bedrijfsomvang en -type te be-

oordelen. 

2 Grondgebonden, glastuinbouw, intensieve veehouderij, overige niet grondgebonden agrari-

sche bedrijven (anders dan intensieve veehouderijen, bijvoorbeeld een champignonkweker, wit-

loftrekkeij, viskwekerij en dergelijke) 
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2 Thema toekenning bouwvlakken 
In het huidige bestemmingsplan is sprake van een regeling met verbale 
bouwvlakken. Vanwege de invoering van de nieuwe Wro en daarbij beho-
rende RO-standaarden 2008 (onder andere SVBP20083 en IMRO2008) is 
het niet meer mogelijk om verbale bouwvlakken toe te kennen. Er moet nu 
uitgegaan worden van getekende bouwvlakken.  
 
De agrarisch bedrijven die voldoen aan de ondergrens krijgen een agrarisch 
bouwvlak. De omvang van het bouwvlak wordt bepaald aan de hand van 
een aantal factoren. De vigerende regeling dient als basis. Hierin is een ver-
baal bouwblok opgenomen met een maximum bebouwingspercentage van 
50%. In sommige gevallen is gebruik gemaakt van de vrijstellingsmogelijk-
heid die het vigerende bestemmingsplan biedt voor verhoging van het be-
bouwingspercentage tot maximaal 75%. Voor die bedrijven die gebruik heb-
ben gemaakt van deze vrijstelling wordt dat als de uitgangssituatie gezien4. 
Hierbij geldt dat de omvang van het getekende bouwvlak niet verandert, 
maar dat een hoger bebouwingspercentage is toegestaan. 
Deze basis wordt vervolgens beoordeeld aan de hand van de feitelijke situa-
tie, de aard, omvang en behoefte van het bedrijf en de aard van de omge-
vingskwaliteiten (ligging ten opzichte van natuur en landschap). Ook is het 
van belang voorgaande aspecten af te wegen ten opzichte van het meest 
recente beleid, waarbij het Reconstructieplan leidend is.  
 
Bouwvlakken in relatie tot landschapstypen 
Stappenplan 
Als handreiking om te komen tot een juiste prioritering tussen de regels is 
het volgende stappenplan bedacht. 
 
1 Bepaal de bestaande bebouwing en functie 
2 Bepaal het landschapstype en de daarmee samenhangende kavelvorm 
3 Bepaal de oppervlakte 1.500 m2 (woning), 1/h ha (AgM), 1ha (AgG ), AgK 

(bestemming wonen), woningen en niet-agrarische bedrijven: op maat, 
bouwvlakken uit inventarisatie overnemen. 

 agrarisch bouwvlak: inclusief sleufsilo’s en streven naar 50 meter afstand 
tussen de bouwvlakken. 

4 Bepaal de eigendomsgrenzen. 
5 Bepaal of de locatie in een EVZ of groene verbinding ligt. 
6 Bepaal de afstanden tot de weg en aanwezige landschapselementen. 
7 Bouwvlak zo situeren dat resterende kavel functioneel agrarische kan 

blijven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
3  SVBP: Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen, IMRO: Informatiemodel voor de Ruim-

telijke Ordening 

4 De peildatum waarvoor van de vrijstelling gebruik moet zijn gemaakt is de inwerkingtreding 

van het Reconstructieplan. 
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Algemene punten: 
 
2 en 3 Kavelvorm en oppervlakte 
 
 
Engenlandschap  
�  onregelmatig blokvormig  
�  laten leiden door bebouwings- dan wel 

landschapsvormen 
�  bouwvlak hoeft niet evenwijdig aan de 

weg 
 
  
 
Basisvorm kavel 1:1 
 

 
Kampenlandschap  
�  onregelmatig blokvorming 
�  laten leiden door bebouwings- dan wel 

landschapsvormen 
�  bouwvlak hoeft niet evenwijdig aan de 

weg 
 

 
 
 
Basisvorm kavel 1:1 
 

 
 
 
 
Heide- en Broekontginningslandschap   
�  rechthoekig 2:3 
�  haaks op de weg, in overwegende land-

schaprichting 
 
 
 
 
 
 
 Basisvorm kavel 2:3 

 
 
 
 
Veenontginningslandschap 
�  langgerekt  
�  haaks op de weg evenwijdig aan de landschapsstructuur. 
Behoud afstand bestaande bebouwing tot perceelsgrens aan weerszijden. 
Anders afstand tot beide perceelsgrenzen 10 meter.  
Anders afstand tot één perceelsgrens 10 meter. Bij verkaveling haaks op de 
landschapsstructuur vasthouden aan basisprincipe. 
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Basisvorm 1:3 1:4…  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
5 en 6 afstanden en natuurwaarden 
�  behoud bestaande afstand bebouwing  
�  tot weg zowel aan voorzijde als zijkant.  
 Anders afstand minimaal 20 meter.  

 
 

 
 

�  Behoud bestaande afstand bebouwing  
 tot beek. Anders afstand minimaal 20 meter  

 
 
 
 

 
 

�  behoud afstand bestaande bebouwing  
 tot groot groenelement (houtwal, houtsingel,  
 bomenlaan, boomgaard/eikengaard).  
 Anders afstand minimaal 15 meter. 

 
 
 

 
 

�  Binnen de ecologische verbindingszones  
 en groene verbindingen bouwvlakken los  
 van elkaar tekenen. Bebouwingsafstand  
 niet minder dan de bestaande afstand tussen  
 de bestaande bebouwing van naast elkaar  
 gelegen bouwvlakken. 

  
 

7 Optimale ligging 
Het is belangrijk dat aanliggende grond optimaal ingezet kan worden voor 
agrarisch gebruik. Voor gebruikersgemak enerzijds en voor voorkomen ver-
rommeling anderzijds. 
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Binnen de begrenzing van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebeid 
komen hoofdzakelijk intensieve veehouderijen voor. Gezien het geringe aan-
tal overige agrarische bedrijven (grondgebonden, glastuinbouw, niet grond-
gebonden (anders dan intensieve veehouderij)) wordt in dit bestemmings-
plan bij de toekenning van de bouwvlakken geen verder onderscheid ge-
maakt tussen de verschillende gebruiksvormen.  
 
De getekende bouwvlakken bieden minder flexibiliteit ten aanzien van de si-
tuering van de bedrijfsgebouwen voor wat betreft de begrenzing van het 
bouwvlak. Om toch flexibel om te kunnen gaan met de situering van be-
drijfsgebouwen wordt in het bestemmingsplan een ontheffing opgenomen 
voor het bouwen van gebouwen buiten het bouwvlak. Deze ontheffing wordt 
gekoppeld aan voorwaarden teneinde duidelijke kaders te bieden waarbin-
nen de ontheffing plaats kan vinden. Hierbij is het onder andere van belang 
dat: 
-  het een ondergeschikte aanpassing in de situering betreft, de meerder-

heid van de bebouwing moet worden gesitueerd binnen het getekende 
bouwvlak; 

-  er mag een beperkte maximale oppervlakte aan bedrijfsgebouwen buiten 
het bouwvlak worden gebouwd; 

-  het totale toegestane maximale bebouwingspercentage mag niet worden 
overschreden (dus geen extra bebouwing); 

-  de bedrijfsgebouwen moeten aansluiten of onderdeel uitmaken van de 
bedrijfsgebouwen op het bouwvlak; 

-  eventuele in de omgeving van het bouwvlak gelegen waarden mogen niet 
onevenredig worden aangetast. 

 
Schema toekenning agrarische bouwvlakken 

 Toekenning 
 Omvang bouwvlak Bebouwingsmogelijkheden 
Landbouwontwikkelingsgebied 0,5 ha of 1 ha1 50% tenzij bestaande situatie 

reeds meer bedraagt 
Verwevingsgebied 0,5 ha of 1 ha1 50% tenzij bestaande situatie 

reeds meer bedraagt 
Extensiveringsgebied 0,5 ha of 1 ha ofwel 

overnemen reeds ge-
tekend bouwvlak1  

50% tenzij bestaande situatie 
reeds meer bedraagt 

1 Afhankelijk van geldende bestemming, bedrijven met bestemming 'middel' en 'groot' in het gel-
dend plan krijgen in principe bouwvlakken van respectievelijk 0,5 ha en 1 ha. De bouwvlakken 
die in het geldende plan reeds getekend waren worden overgenomen in het nieuwe plan. 

 
 

Uitkomst 
discussie 
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Samenvattend: 
-  Agrarische bedrijven krijgen een op de verbeelding getekend bouwvlak 

afgestemd op de wijze van toekennen en begrenzen conform systema-
tiek en bovenstaand schema. 

-  In het plan wordt een ontheffing opgenomen ten behoeve van flexibiliteit 
in de situering van bedrijfsgebouwen. 

 
Inmiddels is gestart met het tekenen van de bouwvlakken conform de bo-
venstaande systematiek. Tijdens het tekenen zijn een aantal knelpunten 
met de systematiek naar boven gekomen. Het blijkt dat in een aantal ge-
vallen de situering van een bedrijf dusdanige belemmeringen in de om-
geving heeft (landschappelijk belangrijke elementen, burgerwoningen of 
simpel weg onvoldoende eigendom) dat een bouwvlak niet getekend kan 
worden. Hierdoor ontstaat de vraag hoe toch in vergelijkbare en eerlijke 
bouwmogelijkheden voorzien kan worden.  
 
In de klankbordgroep is hierover een levendige discussie ontstaan. He-
laas is er geen eenduidige oplossing uit gekomen. De centrale vraag 
bleek echter de interpretatie en vertaling van de in het Reconstructieplan 
opgenomen mogelijkheden naar de Edenese situatie. Met name de mo-
gelijkheid voor het hanteren van het bouwvlak-op-maat-principe5 voor de 
bouwvlak toekenning in combinatie met het volledig bebouwen van het 
bouwvlak verdient een nadere studie. Hierbij moet onder andere overleg 
plaatsvinden met de provincie Gelderland. Om het planvormingsproces 
niet onnodig vertragen, kiezen wij ervoor dit overleg niet af te wachten. 
Dit betekent wel dat de precieze systematiek gedurende het planvorming-
traject moet worden bijgesteld. Wij willen u vragen in te stemmen met de-
ze aanpak.  

 
3 Thema uitbreiding (bebouwing op) agrarische bouwvlakken  
Het is mogelijk om de bebouwing uit te breiden. Ten eerste kan het bebou-
wingspercentage worden vergroot binnen het bouwvlak. Ten tweede kan het 
bouwvlak zelf worden vergroot. Hieraan zijn randvoorwaarden verbonden. In 
beide gevallen geldt dat de hoeveelheid ruimte waarmee een agrarisch be-
drijf mag uitbreiden bepaald wordt door het soort bedrijf en de aard en lig-
ging van het bedrijf volgens de kaders van het Reconstructieplan. In het 
schema 'uitbreiding agrarische bouwvlakken' is aangegeven welke bedrijven 
in welke gebieden in aanmerking komen voor uitbreiding. De basis hiervan 
ligt in het Reconstructieplan.  
 
Voor het uitbreiden van de bebouwingsmogelijkheden binnen het getekende 
bouwvlak geldt de in het Reconstructieplan opgenomen uitbreidingsmoge-
lijkheid van 30% in verwevingsgebieden. De uitbreidingsmogelijkheid is in 
het Reconstructieplan gerelateerd aan de vigerende bouwmogelijkheden. In 
Ede gaat de vigerende regeling uit van een bebouwingspercentage van 50% 
van het (verbale) bouwvlak. In het op te stellen bestemmingsplan wordt voor 
landbouwontwikkelingsgebieden en verwevingsgebieden geregeld dat het 
bebouwingspercentage met 30% mag worden verhoogd. In die gevallen dat 
bedrijven gebruik hebben gemaakt van vrijstellingsmogelijkheden uit het vi-
gerende plan, wordt dit als vigerende regeling gezien en geldt de 30% uit-
breidingsmogelijkheid ten opzichte van het bestaande bebouwingspercenta-
ge6. 

                                                      
5 Een bouwvlak-op-maat wil zeggen een bouwvlak afgestemd op de feitelijke bestaande situatie 

en gebruik met beperkte rechtstreekse uitbreidingsruimte (vuistregel circa 15%). 

6 De peildatum waarvoor van de vrijstelling gebruik moet zijn gemaakt is de inwerkingtreding 

van het Reconstructieplan. 

Is hier al antwoord op? 
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In het Reconstructieplan is bepaald dat in landbouwontwikkelingsgebieden 
de bedrijven in principe onbeperkt kunnen uitbreiden. Een bestemmingsplan 
dient rechtzeker te zijn omdat dit bindende regels bevat. Het opnemen van 
onbeperkte uitbreidingsmogelijkheden in een bestemmingsplan is in strijd 
met de rechtszekerheid. Voor het uitbreiden van bebouwing binnen het 
bouwvlak wordt aangesloten bij de regeling in verwevingsgebieden.  
 
In landbouwontwikkelingsgebieden kunnen echter ook de bouwvlakken in 
omvang worden vergroot. Om de uitbreidingsmogelijkheden in het land-
bouwontwikkelingsgebied te kunnen regelen in het plan en tegelijkertijd te 
voldoen aan de eisen van rechtszekerheid is een bovengrens opgenomen 
van maximaal 1,5 ha. Deze vergroting tot 1,5 ha wordt via een wijzigingsbe-
voegdheid in het plan mogelijk gemaakt. Uitbreidingen van bedrijven in 
landbouwontwikkelingsgebieden die groter zijn dan 1,5 ha, zijn mogelijk via 
een separate bestemmingsplanherziening. 
 
Binnen de extensiveringsgebieden is uitbreiding van bedrijven niet toege-
staan met uitzondering van uitbreiding in verband met eisen van dierenwel-
zijn. 
 
Bovenstaande uitbreidingsmogelijkheden zijn in onderstaande tabel sche-
matisch weergegeven. Alvorens door middel van vrijstelling of wijziging me-
dewerking wordt verleend aan een uitbreiding dienen alle belangen (waar-
onder landschappelijke waarden, ecologische waarden, water, archeologie, 
verkeersaantrekkende werking en dergelijke) afgewogen te worden. Dit 
wordt in de voorwaarden bij de ontheffing of wijziging opgenomen. 
 
Schema uitbreiding agrarische bouwvlakken 

 Uitbreiding 
 Ontheffing Wijziging 
 Bebouwingsmogelijk-

heden 
Omvang 
bouwvlak 

Bebouwingsmogelijk-
heden 

Landbouwontwikkelings-
gebied 

30% van 50% of het 
bestaande bebou-
wingspercentage in-
dien hoger dan 50% 

1,5 ha 30% van 50% of het 
bestaande bebou-
wingspercentage 

Verwevingsgebied 30% van 50% of het 
bestaande bebou-
wingspercentage in-
dien hoger dan 50% 

- - 

Extensiveringsgebied Eisen van dierenwel-
zijn 

- - 

 
Samenvattend: 
-  Uitbreiding afhankelijk van gebiedstype (landbouwontwikkelingsgebied, 

verwevingsgebied en extensiveringsgebied). 
-  Vergroten bebouwingspercentage binnen bouwvlak in landbouwontwikke-

lingsgebied en verwevingsgebied door middel van ontheffing. 
-  Uitbreiding bebouwing in extensiveringsgebied uitsluitend voor eisen van 

dierenwelzijn. 
-  Vergroten omvang bouwvlak in landbouwontwikkelingsgebied door mid-

del van wijziging. 
 
4a Thema omschakeling agrarisch bedrijf  
Onder omschakeling wordt verstaan het geheel of gedeeltelijk overstappen 
van de ene agrarische bedrijfsvorm naar een andere agrarische bedrijfsvorm 
(bijvoorbeeld van een varkenshouderij naar een akkerbouwbedrijf).  



 50 

De regeling in het bestemmingsplan voor omschakeling richt zich met name 
op de omschakeling naar (biologische) grondgebonden landbouw (bijvoor-
beeld akkerbouw/melkveehouderij). Dit wordt in het bestemmingsplan recht-
streeks, zonder nadere toets, mogelijk gemaakt.  
De omschakeling naar glastuinbouw is niet toegestaan. Op grond van pro-
vinciaalbeleid mag glastuinbouw zich alleen ontwikkelen op glastuinbouw-
concentratiegebieden. Deze gebieden zijn niet in Ede aanwezig.  
Omschakeling naar een vorm van niet-grondgebonden agrarisch bedrijf (an-
ders dan intensieve veehouderij) bijvoorbeeld een champignonkwekerij of 
witloftrekkerij, wordt mogelijk gemaakt in agrarische gebieden zonder of met 
weinig waarden via een wijzigingsbevoegdheid. Deze mogelijkheid wordt 
opgenomen in het plan ten einde invulling te kunnen geven aan het beleid 
inzake 'Food Valley' en mogelijke ontwikkelingen te kunnen faciliteren. Om-
schakeling naar niet-grondgebonden agrarische bedrijven (anders dan in-
tensieve veehouderij) in bos en natuurgebieden of agrarische gebieden met 
waarden wordt niet via het bestemmingsplan mogelijk gemaakt, maar kan 
gerealiseerd worden via een separate planherziening op basis van een con-
creet initiatief, mits de ontwikkeling naar aard en schaal inpasbaar is.  
De omschakeling naar intensieve veehouderij is toegestaan in landbouw-
ontwikkelingsgebieden via een wijzigingsbevoegdheid. Omdat de vestiging 
van een intensieve veehouderij m.e.r. (beoordelings)plichtig kan zijn, dient 
onder andere op grond hiervan, voor het bestemmingsplan een plan-m.e.r. 
opgesteld te worden. De uitkomsten van deze plan-m.e.r. kan tot gevolg 
hebben dat er in het bestemmingsplan verdere voorwaarden opgenomen 
moeten worden in relatie tot de omschakeling naar intensieve veehouderij-
en. In verwevingsgebieden is omschakeling naar intensieve veehouderij 
eveneens mogelijk via een wijziging van het bestemmingsplan. Hierbij dient, 
naast eventuele voorwaarden uit de plan-m.e.r., ook voldaan te worden aan 
de eis dat het bedrijf past binnen de omgevingskwaliteit.  
 
Deze voorwaarden worden in het bestemmingsplan nader ingevuld en zijn 
mede afhankelijk van de ecologische waardenkaart die momenteel wordt 
opgesteld. Op basis van deze kaart wordt bepaald wat de omgevingskwali-
teiten zijn en in hoeverre de kwaliteiten verenigbaar zijn met de intensieve 
veehouderij. 
 
Bij het toepassen van de wijzigingsbevoegdheden spelen naast de omge-
vingskwaliteit ook nog andere aspecten een rol (zoals verkeersaantrekkende 
werking, hinder naar de omgeving), deze aspecten worden in de voorwaar-
den bij de wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Het gaat hierbij om het om-
schakelen van het ene agrarisch bedrijfstype naar een ander agrarisch be-
drijfstype.  
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Tabel omschakeling 

*  Door middel van wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan. 
** Wel mogelijk door middel van een separate planherziening op basis van een concreet initiatief. 
 
Samenvattend:  
-  Omschakeling naar grondgebonden in principe altijd mogelijk. 
-  Omschakeling naar niet-grondgebonden in gebieden zonder of met wei-

nig waarden toegestaan in het bestemmingsplan met behulp van een wij-
zigingsbevoegdheids. In overige gebieden eventueel wel mogelijk door 
middel van een separate planherziening op basis van een concreet initia-
tief. 

-  Omschakeling naar glastuinbouw is niet toegestaan. 
-  Omschakeling naar intensieve veehouderij is mogelijk in LOG’s of in ver-

wevingsgebieden door middel van een wijzigingsbevoegdheid in het be-
stemmingsplan. 

 
4b Thema omschakeling wonen met agrarische nevenactiviteit naar agra-

risch bedrijf 
In het geval een bedrijf (dat vanwege zijn omvang de bestemming wonen 
met agrarische nevenactiviteit heeft gekregen) wil uitbreiden, kan dit op 
grond van het bestemmingsplan plaatsvinden met een wijzigingsbevoegd-
heid. Hiervoor geldt dat wijziging naar een grondgebonden agrarisch bedrijf 
in het gehele plangebied mogelijk is. Wijziging naar intensieve veehouderij is 
mogelijk binnen een landbouwontwikkelingsgebied en verwevingsgebied. 
Voor het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid geldt wel dat aangetoond 
moet worden dat het een volwaardig agrarisch bedrijf betreft, waarbij de on-
dergrens ligt op 70 NGE. Voor het overige geldt het toetsingkader zoals dat 
van toepassing is bij omschakeling (thema 4a). 
 
Samenvattend: 
-  Onder voorwaarden is het mogelijk van een bestemming Wonen met 

agrarische nevenactiviteit te wijzigen in agrarisch bedrijf. 
 
5 Thema nieuwvestiging van agrarische bedrijven 
Onder nieuwvestiging wordt verstaan het vestigen van een agrarisch bedrijf 
op een locatie, die in het bestemmingsplan niet is voorzien van een bouw-
vlak. Gestreefd wordt eerst gebruik te maken van de mogelijkheden tot om-
schakelen (het vestigingen van een nieuw bedrijf op een bestaand bouw-
vlak, zoals omschreven onder thema 4a). Om de mogelijkheden tot omscha-
keling zo goed mogelijk te kunnen benutten wordt nieuwvestiging van agra-
rische bedrijven door middel van een nieuw bouwvlak niet via het bestem-
mingsplan toegelaten. Wel is het mogelijk om op basis van een concreet ini-
tiatief een planherziening op te stellen om vestiging mogelijk te maken.  

Bedrijfstype waarin 
omgeschakeld wordt > 
 
Gebiedstype 
v 

Grondgebonden Intensieve veehouderij Glastuinbouw 
 

Overig niet-
grondgebonden 

Bos en natuurgebieden Toegestaan Niet toegestaan** Niet toegestaan Niet toegestaan** 

Agrarische gebieden 
met waarden Toegestaan 

In LOG en in verwevings-
gebieden onder voorwaar-
den * 

Niet toegestaan Niet toegestaan** 

Agrarisch gebied zon-
der of weinig waarden Toegestaan 

In LOG en in verwevings-
gebieden onder voorwaar-
den * 

Niet toegestaan Toegestaan*  

Renee, ik kan hier geen 
chocola van maken. Kun 
jij dat wel s.v.p. 
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Via deze weg kan een volledige planologische afweging worden gemaakt op 
basis van concrete plannen. Hierbij kan de afweging gemaakt worden tus-
sen vestiging op een bestaande locatie ten opzichte van vestiging op een 
nieuwe locatie, waarbij eveneens de potentiële negatieve gevolgen voor de 
omgeving goed beoordeeld kunnen worden.  
 
Bij de afweging inzake een separate planherziening is het beleid erop ge-
richt medewerking te verlenen aan volledige nieuwvestiging op nieuwe 
bouwvlakken ten behoeve van intensieve veehouderijen binnen het land-
bouwontwikkelingsgebied en grondgebonden agrarische bedrijven in verwe-
vingsgebieden. 
 
Samenvattend: 
-  Nieuwvestiging toestaan via separate planherziening op basis van con-

crete initiatieven. 
-  Beleid gericht op nieuwvestiging van intensieve veehouderijen binnen het 

landbouwontwikkelingsgebied en grondgebonden agrarische bedrijven in 
verwevingsgebieden. 

 
6 Thema hervestiging agrarische bedrijven 
Hervestiging is het verplaatsen van een agrarisch bedrijf van het ene naar 
het andere agrarisch bouwvlak. Het hervestigen van eenzelfde soort agra-
risch bedrijf naar een andere locatie is zonder meer toegestaan in het be-
stemmingsplan. Op het moment dat het de vestiging van een ander soort 
agrarisch bedrijf betreft is sprake van omschakeling (zie onder 4). 
 
Samenvattend: 
-  Hervestiging van eenzelfde soort agrarische bedrijf is zonder meer moge-

lijk. 
 
7 Thema paardenhouderij 
De paardenhouderij wordt gekenmerkt door drie verschillende gebruiksvor-
men, van de puur agrarische bedrijven (fokkerijen) naar maneges en paar-
denhouderijen. Deze driedeling wordt ook gebruikt in het bestemmingsplan.  
 
Fokkerijen 
Onder een fokkerij wordt verstaan een agrarisch bedrijf met een ondergrens 
van 20 NGE gericht op fokken, opfokken van paarden en/of hengstenhoude-
rijen, trainingsinstituten of melkproductie. De eisen ten aanzien van een 
agrarisch bedrijf zijn richtinggevend. Deze bedrijven worden gekenmerkt als 
een grondgebonden agrarisch bedrijf.  
 
Maneges 
Maneges en andere recreatiebedrijven gericht op paarden zijn te beschou-
wen als recreatieve of toeristische bedrijven. Hieronder vallen ook meng-
vormen zoals een manege met verblijfsaccommodatie. In deze gevallen zal 
naar de hoofdfunctie gekeken worden. Een manege krijgt de bestemming 
‘Sport’. 
 
Paardenhouderijen 
Onder de paardenhouderij vallen alle paardgerelateerde activiteiten anders 
dan fokkerijen of maneges. Deze bedrijven worden in het op te stellen be-
stemmingsplan bestemd als ‘Agrarisch-Paardenhouderij’.  
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Functieverandering naar manege 
De bestaande fokkerijen en houderijen kunnen van functie veranderen naar 
manege. Vanwege de ruimtelijke impact van maneges om de omgeving (met 
name publieks- een verkeersaantrekkende werking) worden deze functie-
wisseling alleen toegestaan nabij bestaande kernen of concentraties van 
bebouwing. Om een goede beoordeling plaats te kunnen laten vinden en al-
le belangen mee te laten wegen wordt een functieverandering mogelijk via 
een separate planherziening op basis van een concreet initiatief. 
 
Paardenbakken 
De paardensector groeit in Nederland. Paarden worden daarbij ook steeds 
vaker hobbymatig gehouden, niet alleen bij paardenhouderijen, maneges en 
fokkerijen maar ook bij woningen. Hierbij komt vaak de wens naar voren om 
een paardenbak te realiseren. Paardenbakken in het buitengebied worden 
daarom zowel bij agrarische bedrijven als bij burgerwoningen toegestaan.  
 
Echter, paardenbakken kunnen ingrijpende gevolgen hebben voor de visu-
eel landschappelijke kwaliteit van het buitengebied. Nieuwe paardenbakken 
worden daarom alleen bij rechte toegestaan wanneer ze binnen een bouw-
vlak gerealiseerd worden. Dit kan een bouwvlak zijn van een woning, een 
agrarisch bedrijf, een manege of een paardenhouderij. Wil een initiatiefne-
mer echter een paardenbak buiten (maar aansluitend aan) zijn of haar 
bouwvlak realiseren, dan is daarvoor een ontheffing nodig. Hierbij geldt een 
maximale maat van 800 m² en een maximale hoogte (van de omheining) van 
1,5 m. Bij het verlenen van de ontheffing ziet de gemeente toe op het be-
houd van de landschappelijke kwaliteit van een locatie. Met andere woor-
den, de voorwaarden van de ontheffing zien toe op een kwalitatieve hoog-
waardige invulling. Voorkomen moet worden dat de paardenbakken land-
schappelijk en visueel als storend worden ervaren in het landelijk gebied. 
 
Samenvattend: 
-  Driedeling in gebruiksvormen: fokkerijen, maneges en paardenhouderij-

en. 
-  Bestaande bedrijven worden positief bestemd. 
-  Bestaande fokkerijen en paardenhouderijen kunnen door middel van een 

separate planherziening wordt gewijzigd naar manege. 
-  Paardenbakken zijn mogelijk na ontheffing. 
 
8 Thema bedrijfswoning(en) 
Bij agrarische bedrijven 
Bij een agrarisch bedrijf is een bedrijfswoning vaak noodzakelijk vanuit het 
oogpunt van een goede agrarische bedrijfsvoering. Bij recht is één bedrijfs-
woning bij een agrarisch bedrijf toegestaan van maximaal 600 m3. Wanneer 
een agrarisch bedrijf zodanig groeit dat sprak is van een duurzaam meer-
mansbedrijf (gelet op de aard, omvang en continuïteit van het bedrijf) kan 
het voorkomen dat een tweede bedrijfswoning gewenst is. Door middel van 
een ontheffingsbevoegdheid wordt het mogelijk gemaakt een tweede be-
drijfswoning op te richten. Hierbij moet onder andere worden voldaan aan de 
volgende voorwaarden: 
�  De nieuwe bedrijfswoning moet noodzakelijk zijn, wat betekent dat het 

bedrijf zonder een 2e bedrijfswoning ter plaatse op langere termijn rede-
lijkerwijs niet te exploiteren is. 

�  Er dient sprake te zijn van een bedrijf met een omvang van ten minste 2 
volwaardige arbeidskrachten. 

�  De nieuwe bedrijfswoning mag geen onevenredige beperking opleveren 
voor de bedrijfsvoering en bedrijfsontwikkeling van omliggende (agrari-
sche) bedrijven. 
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Bij niet-agrarische bedrijven 
Bij niet-agrarische bedrijven is het op richten van nieuwe (eerste of tweede) 
bedrijfswoningen niet toegestaan, de bestaande bedrijfswoningen worden 
positief bestemd.  
 
Bij alle bedrijfswoningen is het uitoefenen van een aan-huis-gebonden be-
roep/bedrijf toegestaan tot 30% van de oppervlakte tot maximaal 50 m². De-
tailhandel en buitenopslag zijn niet toegestaan.  
 
Samenvattend: 
-  Bij recht is één bedrijfswoning toegestaan bij agrarische bedrijven. 
-  Een tweede bedrijfswoning bij agrarische bedrijven is mogelijk via een 

ontheffingsbevoegdheid waarbij moet worden voldaan aan voorwaarden 
inzake noodzaak en bedrijfsomvang. 

-  Bestaande bedrijfswoningen bij niet-agrarische bedrijven worden positief 
bestemd. 

-  Bij de bedrijfswoning zijn aan huis gebonden beroepen en bedrijven toe-
gestaan. 
 

9 Thema beëindiging agrarische bedrijf (stoppende boer) 
Er kunnen ontwikkelingen zich voordoen waardoor een agrariër kiest om met 
zijn agrarische bedrijf te stoppen. De agrariër kan er voor kiezen om in zijn 
bedrijfswoning te blijven wonen. Op grond van jurisprudentie is het mogelijk, 
indien de agrariër ervoor kiest, om te blijven wonen in het bedrijfswoning 
zonder dat de bedrijfsbebouwing wordt verkocht/afgescheiden. Het bestem-
mingsplan hoeft ook niet te voorzien in een regeling hiervoor.  
 
Het beleid is er echter op gericht om vrijkomende agrarische bouwvlakken 
maximaal te benutten ten behoeve van omschakeling/hervestiging of nieuw-
vestiging van agrarische bedrijven. Dit geldt met name in de landbouwont-
wikkelingsgebieden. Via een wijzigingsbevoegdheid is functiewisseling (zie 
ook thema 13a) naar ‘Wonen’ (zonder het toevoegen van woningen) toege-
staan waarbij, voor een stoppende boer, moet worden voldaan aan onder 
andere de volgende voorwaarden: 
 
a Bij toepassing van de wijziging dient, zover het agrarisch bedrijf binnen 

het landbouwontwikkelingsgebied ligt, aangetoond te worden dat herge-
bruik van het bouwvlak voor agrarische bedrijven redelijkerwijs niet lan-
ger mogelijk is; 

b Wonen is toegestaan voor zover het de voormalige agrarische bedrijfs-
woning betreft; 

c De vestiging van de woonfunctie mag geen onevenredige beperking op-
leveren van de bedrijfsvoering en ontwikkelingsmogelijkheden van omlig-
gende (agrarische) bedrijven; 

d De nieuwe woonfunctie dient aanvaardbaar te zijn uit een oogpunt van 
een milieuhygiënisch verantwoord woon- en leefklimaat; 

e De overtollige bedrijfsbebouwing dient te worden gesloopt. 
 
Samenvattend: 
-  Het is voor een boer die zijn bedrijf heeft beëindigd mogelijk om in de 

voormalige bedrijfswoning te blijven wonen als burgerwoning, waarbij bij 
functieverandering in met name het landbouwontwikkelingsgebied moet 
worden voldaan aan voorwaarden inzake hergebruik van agrarische 
bouwvlakken. 
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10 Thema Teeltondersteunende voorzieningen (TOV)  
Het gebruik van TOV is van belang voor verlenging van het seizoen, een 
meer gelijkmatige arbeidsverdeling en terugdringing van het gebruik van be-
strijdingsmiddelen. Het gebruik van TOV kan consequenties hebben voor 
perceelsgebonden natuur- en landschapswaarden. De toelaatbaarheid van 
deze voorzieningen moet worden afgewogen op basis van natuurlijke, land-
schappelijke en agrarische motieven. De regeling wordt gebaseerd op het 
Streekplan. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen permanente en tijdelij-
ke voorzieningen. Permanente voorzieningen (stellingen, regenkappen, con-
tainervelden) zijn enkel toegestaan op het agrarisch bouwvlak of daarbuiten 
via aanlegvergunningen voor zover het geen bouwwerken betreffen. Bouw-
vlakvergroting is mogelijk conform de regeling voor uitbreiding van bouw-
vlakken.  
 
Tijdelijke voorzieningen (folies, wandelkappen, hagelnetten en dergelijke) 
zijn buiten het bouwvlak toegestaan. Binnen de bos- en natuurgebieden en 
in het groenblauwe raamwerk en gebieden met de waarde openheid zijn tij-
delijke TOV op voorhand uitgesloten. Binnen het agrarisch gebied zonder 
waarden zijn tijdelijke TOV rechtstreeks toelaatbaar. Binnen de agrarisch 
gebieden met waarden is een nadere afweging via ontheffing gewenst voor 
de bouw van hoge (< 1,5 m) tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen 
(wandelkappen, schaduwhallen en hagelnetten) en overige 
(teelt)ondersteunende voorzieningen (boomteelthekken). Als voorwaarde 
wordt opgenomen dat er geen sprake mag zijn van onevenredig nadelige ef-
fecten op de aanwezige landschaps- en natuurwaarden ingevolge de ge-
biedsbestemming. De lage tijdelijke TOV worden geregeld via het aanleg-
vergunningstelsel. 
 
Samenvattend: 
-  Afweging toelaatbaarheid aan de hand van natuurlijke, landschappelijke 

en agrarische motieven. 
-  Onderscheid permanente en tijdelijke teeltondersteunende voorzienin-

gen. 
-  Permanente voorzieningen enkel toegestaan op agrarisch bouwvlak. 
-  Bouwvlakvergroting is mogelijk conform de regeling voor uitbreiding van 

bouwvlakken. 
-  Tijdelijke voorzieningen zijn toegestaan buiten het bouwvlak. 
-  Binnen de bos- en natuurgebieden en in het groenblauwe raamwerk zijn 

tijdelijke TOV op voorhand uitgesloten. 
-  Binnen agrarisch gebied zonder waarden zijn tijdelijke TOV rechtstreeks 

toelaatbaar. 
-  Binnen agrarisch gebied met waarden is een nadere afweging via onthef-

fing gewenst voor de bouw van hoge (< 1,5m) tijdelijke teeltondersteu-
nende voorzieningen (wandelkappen, schaduwhallen en hagelnetten) en 
overige (teelt)ondersteunende voorzieningen (boomteelthekken). 

-  Er mag geen sprake zijn van onevenredig nadelig effecten op aanwezige 
landschaps- en natuurwaarden. 

-  Tijdelijke voorzieningen worden via het aanlegvergunningstelsel gere-
geld. 

 
11 Thema Teeltondersteunende kassen (TOK) 
Teeltondersteunende kassen zijn ondersteunende voorzieningen die een 
onderdeel zijn van de totale agrarische bedrijfsvoering van een vollegronds-
kwekerij of boomkwekerij. Ze worden gebruikt om de bedrijfsvoering te opti-
maliseren en om in te spelen op de toename van eisen van marktpartijen 
van de tuinbouwsector.  
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Onder een kas wordt verstaan een agrarisch bedrijfsgebouw waarvan de 
wanden en het dak voornamelijk bestaan uit glas of een ander lichtdoorla-
tend materiaal en dat dient voor de productie van gewassen onder gecondi-
tioneerde klimaatomstandigheden. Schuurkassen en permanente tunnel- of 
boogkassen ( > 1,5 m) worden beschouwd als een kas. TOK zijn met een 
oppervlakte van maximaal 600 m2 bij een grondgebonden agrarisch bedrijf 
direct toegestaan op een agrarisch bouwvlak. Er mag geen sprake zijn van 
omschakeling naar een glastuinbouwbedrijf. 
 
Samenvattend: 
-  Maximaal 600 m2 bij een grondgebonden agrarisch bedrijf direct toege-

staan. 
-  Er mag geen sprake zijn van omschakeling naar een glastuinbouwbedrijf. 
 
12 Thema mestvergisting 
Naast duurzame energievoorzieningen zoals wind- en zonne-energie krijgt 
bio-energie een groeiende aandacht in Nederland. Bio-energie is het ener-
gieproduct dat opgewekt is bij de energetische conversie van biomassa. Bi-
omassa is aanwezig in de vorm van een landbouw- of bosbouwgewas, een 
schoon afvalproduct, of een organische afvalstroom uit een landbouwbedrijf 
of een industrieel productieproces.  
In Ede is de agrarische sector ruim vertegenwoordigd in de vorm van inten-
sieve veehouderijen, waaronder ook een aantal grote landbouwbedrijven. Bij 
deze agrarische bedrijfsactiviteiten komen aanzienlijke hoeveelheden aan 
biomassa vrij. Mest is hier het grootste bestanddeel. Mestvergisting biedt 
kansen voor boeren. Initiatieven zijn dan ook het oprichten van mest-
/covergisting op boerderij niveau (lokaal).  
Mestvergisting is een biologisch proces waarbij mest onder anaërobe (zuur-
stofvrije) condities door methaanbacteriën worden vergist. Het ontstane bio-
gas (methaan) kan worden toegepast in een gasmotor van een WKK (warm-
tekrachtkoppeling) en omgezet worden in warmte en elektriciteit. De uitver-
giste mest (digestaat) kan als dierlijke meststof op landbouwgrond worden 
aangewend.  
Voor een vergistinginstallatie is een milieuvergunning nodig, naast een 
bouwvergunning en een ontheffing van het bestemmingsplan. Zolang de 
mestvergistingsactiviteit onder het begrip normale agrarische bedrijfsvoering 
valt is mestvergisting in het buitengebied toegestaan. Om het rendement 
van de mestvergistingsinstallatie te verhogen is het interessant om copro-
ducten toe te voegen, zogenaamd covergisting (stalmest, voerresten etc.). 
 
Grootschalige mestvergisting in Ede wordt niet uitgesloten. De potenties van 
deze vorm van energiewinning en hun bijdrage voor de kwaliteit van het mi-
lieu zijn dusdanig groot dat dergelijke ontwikkelingen mogelijk moeten zijn. 
De effecten op de omgeving worden echter bepaald door de aard en om-
vang van het initiatief en de beoogde locatie. Dit vraagt om maatwerk en zal 
daarom niet meegenomen worden in dit bestemmingsplan. Daarom zal voor 
een dergelijk initiatief een apart plan opgesteld moeten worden. Kleinschali-
ge mestvergisting van de eigen mestproductie, inclusief cosubstraat (bij-
voorbeeld maïs), aangevuld met mestproductie van andere bedrijven wordt 
mogelijk gemaakt via ontheffing. Hierbij is het van belang dat de verhouding 
tussen eigen mest en mest van derden zodanig is dat het gedeelte eigen 
mest de meerderheid van de productie omvat. De precieze verhouding wordt 
in het bestemmingsplan nader bepaald. In de ontheffingsbevoegdheid wordt 
een maximum oppervlakte voor bebouwing ten behoeve van mestvergisting 
opgenomen. 
 

Wat is die? 
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Samenvattend: 
-  Grootschalige mestvergisting niet toegestaan. 
-  Mestvergisting op boerderijniveau toegestaan door middel van een ont-

heffingsbevoegdheid waaraan voorwaarden zijn gebonden inzake de 
omvang van eigen mest en mest van derden en de maximale toegestane 
oppervlakte aan bebouwing. 

 
13a Thema functieverandering  
Schaalvergroting en extensivering in de agrarische sector leiden tot het vrij-
komen van agrarische bedrijven en bedrijfswoningen door de beëindiging 
van agrarische bedrijven. Ook kunnen bedrijven een andere functie krijgen. 
In de vrijkomende bebouwing kunnen activiteiten ontstaan die wel of niet 
gewenst zijn. Om de gewenste activiteiten te stimuleren is er beleid geformu-
leerd over wat wel en niet mag op vrijkomende agrarische bedrijven.  
Bij hergebruik van de agrarische bedrijven gaat de voorkeur uit naar herves-
tiging van een agrarische functie. Hergebruik voor wonen of andere functies 
is aanvaardbaar, mits alle overtollige bedrijfsbebouwing wordt gesloopt met 
uitzondering van monumentale/karakteristieke bebouwing. Op de vrijgeko-
men agrarische bedrijfslocaties wordt de sloop van overtollige bedrijfsge-
bouwen gestimuleerd. Zo wordt er voor gezorgd dat verstening tegen wordt 
gegaan.  
 
Voorafgaand aan het toelaten van nieuwe functies binnen voormalige agra-
rische bedrijven dient dus te worden bezien of handhaving van de agrari-
sche bestemming mogelijk is. Mocht dit niet mogelijk zijn, dan kan invulling 
worden gegeven aan hetgeen hierboven is opgenomen. Als uitgangspunt 
hierbij geldt dat eventuele nieuwe ruimtelijke en functionele ontwikkelingen 
moeten bijdragen aan een stedenbouwkundige en/of landschappelijke ver-
betering van de ruimtelijke kwaliteit. Ten invulling hiervan wordt een beeld-
kwaliteitplan opgesteld waarin dit vorm krijgt. 

Regiobeleid De Vallei functieverandering 
Op 4 april 2008 heeft de Regio De Vallei een regionale beleidsinvulling func-
tieverandering en nevenactiviteiten opgesteld. De samenwerkende gemeen-
ten zijn van mening dat de karakteristiek van hun buitengebied dermate 
specifiek is dat een eigen beleidsinvulling wenselijk is. Naast het Streekplan 
zijn er een aantal doelen van belang: 
- De verbetering van de ruimtelijke kwaliteit vindt naast sloop van bebou-

wing tevens plaats door middel van verbetering van publieke functies (na-
tuurontwikkeling, bijdragen aan recreatieve routes etc.). 

- Voorkeur is hergebruik van bestaande bebouwing voor nieuwe functies, 
vervangende nieuwbouw is mogelijk mits goed ingepast in de omgeving. 

- Versterking van de economische en sociale vitaliteit van het buitengebied 
door onder voorwaarden niet aan het buitengebied gebonden functies toe 
te staan als nieuwe economische dragers en onder voorwaarden ook 
ruimte te bieden voor uitbreiding van deze functies. 

- Aansluiting van het beleid voor functieverandering bij de specifieke ken-
merken en behoeften in de regio. 

 
Hiernaast zijn er criteria die meegenomen moeten worden bij de beoordeling 
van functieveranderingsmogelijkheden: 
- Inpassing in het omliggende landschap door middel van aansluiting bij 

bestaande plannen voor natuur en landschap. Een erfinrichtingsplan 
dient overlegd te worden. 

- Het moet een bijdrage leveren aan de verbetering van de ruimtelijke en 
economische kwaliteit door middel van sloop van bebouwing al dan in het 
in combinatie met verbetering van publieke functies. 
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- Peildatum voor het te slopen van bestaande legale aanwezige voormali-
ge bedrijfsgebouwen is 2 jaar voor de datum dat de aanvraag voor func-
tieveranderingen wordt ingediend. 

- Opslag van goederen buiten gebouwen wordt niet toegestaan. 
- Detailhandel wordt niet toegestaan tenzij het detailhandel betreft in ter 

plaatse of in de regio geproduceerde producten. 
- Het mag niet leiden tot milieuhinder voor de omgeving. 
- De milieuvergunning dient ingetrokken te zijn/worden. 
- De gemeentelijke Welstandsnota/beeldkwaliteitplan geldt als toetsings-

kader. 
- Nevenactiviteiten mogen geen beperking opleveren voor omliggende 

agrarische bedrijven. 
- Er mag geen sprake zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende 

werking. 
- De in het gebied aanwezige waarden mogen niet onevenredig worden 

aangetast. 
 
Binnen de beleidsinvulling van het regiobeleid zijn er een aantal mogelijkhe-
den waarnaar functieverandering kan plaatsvinden. Omdat het een verande-
ring van de functie (bestemming) betreft kan hier in het bestemmingsplan al-
leen medewerking aan worden verleend via een wijzigingsbevoegdheid. 
 
Het eerste thema betreft veranderen naar wonen. Het realiseren van extra 
wooneenheden na sloop van gebouwen, verloopt via een stappenplan, 
waarbij in de eerste plaats hergebruik van bestaande bebouwing aan de or-
de is. Als dit niet mogelijk is, worden de mogelijkheden voor vervangende 
nieuwbouw van een woongebouw met soms meerdere wooneenheden ver-
kend. Dit kan ter plaatse van de vrijgekomen bebouwing indien dit voor een 
goede ruimtelijke ordening wenselijk is (niet in het LOG maar wel in het ver-
wevingsgebied). Er gelden voorwaarden waaraan de woningen moeten vol-
doen.  
 
Het tweede thema betreft verandering naar werken of woon-werk-
combinaties. In de Gelderse Vallei zijn veel agrarische bedrijven gestopt en 
zullen er nog meer agrarische bedrijven stoppen. Leegstaande bebouwing 
houdt het risico in van verloedering van het landschap en illegaal gebruik. 
Sanering en het toekennen van een woonfunctie dan wel een verantwoorde 
bedrijfsfunctie is daartegen een goede remedie. Daarbij kan tevens worden 
voorzien in alternatieve inkomensbronnen voor de (voormalige) agrariërs en 
nieuwe economische dragers. Er moet wel voorkomen worden dat niet-
agrarische bedrijven in het buitengebied uitgroeien tot (concurrentie-
vervalsende) bedrijven die naar hun aard (omvang in combinatie met hinder 
en vervoersbewegingen) op een lokaal of regionaal bedrijventerrein thuisho-
ren. Het gaat hier om kleinschalige bedrijfsactiviteiten die een niet te grote 
druk hebben op het buitengebied.  
 
Het derde thema betreft verandering naar bedrijven, maatschappelijke en 
recreatieve functies. Met betrekking tot bedrijven zijn er drie schaalniveaus 
te onderscheiden: bedrijven op losse kavels kleiner dan 1.000 m2, bedrijven 
op lokale bedrijventerreinen tussen 1.000 m2 en 2.500 m2 en bedrijven op 
regionale bedrijventerreinen groter dan 2.500 m2. Functiewijziging heeft per 
definitie betrekking op losse kavels, waarvoor een plafond van 1.000 m2 
geldt. Bij verdere expansie is verplaatsing naar een bedrijventerrein noodza-
kelijk. De voorkeur gaat uit naar verandering naar laag-dynamische niet-
agrarische bedrijven (zorg, recreatie en streekeigen producten). Er wordt 
uitgegaan van een gestaffelde sloopregeling voor de vrijkomende bebou-
wing: 
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* Bijvoorbeeld: bij het slopen van een oppervlakte van 500 m 2 mag er 500 m 2 terug ge-
bouwd worden of hergebruikt worden. Bij nieuwbouw d ient er dan 1000 m 2 gesloopt te 
worden.  

 
Samenvattend: 
-  Voorkeur voor agrarisch hergebruik. 
-  Functieverandering is aanvaardbaar mits alle overtollige bebouwing ge-

sloopt wordt. 
-  Functieverandering mogelijk naar wonen. 
-  Functieverandering mogelijk naar werken of woon-werkcombinaties. 
-  Functieverandering mogelijk naar bedrijven, maatschappelijke en recrea-

tieve functies. 
-  Functieverandering wordt geregeld door middel van een wijzigingsbe-

voegdheid. 
 
13b Thema neventakken bij agrarische bedrijven 
Het is ook mogelijk voor agrarische bedrijven om een bepaald oppervlak aan 
bedrijfsgebouwen te gebruiken voor nevenactiviteiten. Dit oppervlak is wel 
aan een maximum gebonden. Nevenactiviteiten zijn activiteiten waarvoor 
een gedeelte van de vloeroppervlakte van de bedrijfsgebouwen als zodanig 
mag worden gebruikt en die uitgevoerd worden naast het eigenlijke beroep 
of de hoofdactiviteit.  
 
Nevenactiviteiten zijn ondergeschikt aan het agrarische bedrijf. Er mag geen 
sprake zijn van een aanzienlijke verkeersaantrekkende werking en detail-
handel, anders dan de verkoop van lokaal geproduceerde agrarische pro-
ducten, is niet toegestaan. Ook voor nevenactiviteiten is buitenopslag niet 
toegestaan. Nevenactiviteiten worden toegestaan via ontheffing teneinde 
aan de voorwaarden te kunnen toetsen. De toegelaten oppervlakte is afhan-
kelijk van de aard van de nevenactiviteit. De regio wenst voor nevenactivitei-
ten op het gebied van recreatie en zorg meer ruimte te bieden dan voor een 
nevenactiviteit in de vorm van een niet-agrarisch bedrijf. Het dient te gaan 
om een aanvullende activiteit of inkomstenbron voor dezelfde ondernemer. 
Er mag tot een maximum van 500 m2 van de bedrijfsgebouwen voor neven-
activiteiten gebruikt worden in het kader van recreatie en zorg en tot een 
maximum van 350 m2 van de bedrijfsgebouwen voor overige nevenactivitei-
ten. Nieuwbouw ten behoeve van nevenactiviteiten is niet toegestaan.  
 
Samenvattend: 
-  Nevenactiviteiten zijn mogelijk na ontheffing, waarbij deze ondergeschikt 

aan de primair toegekende functie en er geen sprake is van aanzienlijke 
verkeersaantrekkende werking, detailhandel of buitenopslag. 

-  De toegelaten oppervlakte is afhankelijk van de aard van de activiteit, 
voor zorg en recreatie maximaal 500 m2 voor overige activiteiten maxi-
maal 350 m2 en moet worden gerealiseerd binnen de bestaande bebou-
wing. 

-  Zorgvuldig kijken naar mogelijkheden voor combineren van meerdere ne-
venfuncties. 

 
 
 
 
 

Hergebruik of terugbouw Te slopen bij hergebruik Te slopen bij nieuwbouw 
Tot 500 m2 Zelfde oppervlak Tweemaal zoveel 
501-750 m2 Tweemaal zoveel Driemaal zoveel 
751-1000 m2 Driemaal zoveel Viermaal zoveel 
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4.2.2.2 Planthema’s Werken/Wonen 
 
14 Thema niet-agrarische bedrijven 
In het buitengebied kunnen ook bedrijven voorkomen die niet agrarisch van 
aard zijn. Hierbij kan gedacht worden aan hoveniers en tuincentra. Deze 
niet-agrarische bedrijvigheid wordt met een op de functie afgestemde be-
stemming opgenomen in het bestemmingsplan. Alle niet-agrarische bedrij-
ven die liggen binnen de Concentratiegebieden Intensieve Teelten en het 
Multifunctionele Gebied zoals aangewezen in het regionale beleid voor de 
Vallei krijgen een bouwvlak op maat (afgestemd op de feitelijke bestaande 
situatie) inclusief een uitbreidingsruimte van 20% van het bestaande bebou-
wingsoppervlak tot een maximale oppervlakte van 1.000 m2. Indien een be-
drijf nu een oppervlakte heeft van 400 m2 dan wordt in het nieuwe bestem-
mingsplan de oppervlakte vergroot naar 400 + 20% = 480 m2.  
Alle niet-agrarische bedrijven die liggen binnen de EHS, de extensiverings-
gebieden, waardevolle landschappen en open gebieden krijgen een bouw-
blok op maat inclusief een uitbreidingsruimte van 20% van het bestaande 
bebouwingsoppervlak tot een maximale oppervlakte van 750 m2. Voor de 
uitbreidingsmogelijkheden wordt een ontheffing opgenomen. Nieuwe niet-
agrarische bedrijvigheid in het buitengebied is mogelijk via de wijzigingsbe-
voegdheden op grond van het functieverandering (thema 13a). Overigens is 
extra ruimte voor niet-agrarische bedrijven mogelijk indien dit gepaard gaat 
met sloop op bijvoorbeeld en andere locatie. Door middel van maatwerk aan 
de hand van concrete initiatieven kan hieraan via een planherziening mede-
werking worden verleend. 
 
Samenvattend: 
-  Bestaande niet-agrarische bedrijvigheid wordt positief bestemd. 
-  De bedrijven krijgen een bouwvlak op maat inclusief uitbreidingsruimte 

van 20% tot een maximum van 750 m2 of 1.000 m2 via ontheffing afhan-
kelijk van de gebieden waarbinnen de bedrijven liggen. 

 
15 Thema burgerwoningen 
Mensen willen graag in het buitengebied wonen. Echter, extra verstening 
moet worden tegengegaan. Er dient restrictief omgegaan te worden met 
burgerwoningen in het buitengebied. De provincie laat de normstelling voor 
burgerwoningen steeds meer over aan de gemeenten. De gemeente Ede 
gaat voor een woning uit van een norm van 600 m3 (exclusief ondergrondse 
ruimten, zoals kelders) en voor een bijgebouw van een norm van 60 m2. De 
bestaande burgerwoningen worden positief bestemd en krijgen een bouw-
vlak op maat (feitelijke bestaande situatie).  
Bijgebouwen boven de 60 m2 krijgen het bestaande oppervlakte toegekend. 
Hiertoe wordt de regeling opgenomen dat indien de bestaande oppervlakte 
reeds meer bedraagt dan 60 m2, deze bestaande oppervlakte als maximaal 
toegestane oppervlakte geldt. 
 
Daarnaast wordt in het bestemmingsplan aangesloten bij de vigerende rege-
ling inzake bijgebouwen waarbij de volgende ontheffingen voor vergroting 
kunnen worden verleend: 
- De oppervlakte van schuren op percelen die zijn aangeduid met ‘agrari-

sche nevenactiviteit’ uitsluitend ten behoeve van het treffen van milieu-
voorzieningen, voor de verbetering van de huisvesting van dieren, dan 
wel voor zover noodzakelijk voor de opslag van producten of machines 
ten behoeve van de agrarische activiteit, met dien verstande dat de 
maximale uitbreiding ten hoogste 150 m2 bedraagt. 

- De oppervlakte bijgebouwen per woning tot maximaal 75 m2 bij woningen 
met een maximale inhoud van 600 m3. 
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- Het geheel vernieuwen van bijgebouwen bij woningen, mits de nieuwe 
bebouwing een oppervlakte heeft van maximaal 75% van de bestaande 
bebouwing tot maximum van 100 m2. 

- De oppervlakte bijgebouwen per woning tot maximaal 100 m2 bij wonin-
gen met een inhoud van meer dan 600 m3 en een maximale inhoud van 
1.000 m3. 

- De oppervlakte bijgebouwen per woning tot maximaal 150 m2 bij wonin-
gen met een inhoud van meer dan 1.000 m3. 

 
Indien de bestaande woning reeds groter is en positief is bestemd in het 
huidige bestemmingsplan dan kan na eventuele sloop herbouw plaatsvin-
den, mits dit plaatsvindt op de bestaande fundamenten. In het bestem-
mingsplan kan via een ontheffing ook op een andere locatie herbouw van de 
woning plaatsvinden. Via een sloop-bonusregeling kan de inhoud van de 
woning worden vergroot. De sloop-bonusregeling houdt in dat wanneer er 
overtollige bijgebouwen gesloopt worden er als tegenprestatie de woning 
mag worden vergroot.  
 
Samenvattend: 
-  Burgerwoningen in het buitengebied worden positief bestemd. 
-  Norm van 600 m3 voor inhoud woning met een bijgebouw van 60 m2. 
-  Indien positief bestemd mag na eventuele sloop herbouw plaatsvinden op 

bestaande fundamenten. 
-  Via sloop-bonusregeling kan de inhoud van de woning vergroot worden. 
 
16 Thema nieuwe landgoederen 
Landgoederen worden een steeds bekender fenomeen in Nederland. Land-
goederen kunnen een kwaliteitsimpuls geven aan het landelijk gebied. Een 
landgoed kan een positieve bijdrage leveren aan de ruimtelijke, ecologische 
en cultuurhistorische kwaliteiten van het gebied en tevens de recreatieve 
mogelijkheden van de omgeving verbeteren.  
 
De gemeente Ede geeft eigen invulling aan het beleid voor landgoederen 
van de provincie, waarbij wel binnen de provinciale voorwaarden gebleven 
wordt. Onder een landgoed wordt verstaan: ‘Een openbaar toegankelijk bos-
complex – al dan niet met overige gronden – met daarin een woongebouw 
‘van allure’ met een minimale omvang van bebossing/natuur. Het woonhuis 
vormt een architectonische eenheid met het omringende groen’. De ge-
meente Ede heeft een checklist en memo voor nieuwe landgoederen opge-
steld (Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei, 2005). In de overgangszone 
langs de flanken van de Veluwe dragen nieuwe landgoederen bij aan de 
verdichting en de versterking van cultuurlandschappen. In het primair casco 
(EHS) kunnen nieuwe landgoederen aan de randen van de provinciale eco-
logische verbindingen worden gerealiseerd. Ze vormen er een waardevolle 
aanvulling op. De landgoedbebouwing mag niet in de kern van de ecologi-
sche verbinding worden gesitueerd. In het secundair casco dragen nieuwe 
landgoederen bij aan de samenhang van de groene verbinding en aan de 
karakteristiek van de verschillende landschappen. Nieuwe bebouwing moet 
buiten de kern van de groene verbinding gesitueerd worden. Nieuwe land-
goederen zijn ook toegestaan in verwevingsgebieden, maar niet in open 
landschap. 
 
Een nieuw landgoed moet aan de volgende eisen voldoen: 
-  Ontwikkeling van een landgoed ontstaat vanuit een beëindigend bedrijf 

en de sloop van de bedrijfsgebouwen. 
-  Er moet minimaal 10 ha landschapsbouw zijn exclusief de huiskavel(s); 

bestaande uit een aaneengesloten en opengesteld gebied met natuur, 
bos, water, extensief grasland. 

Gemeente: voorstel voor rege-
ling = Bij afbraak mag 50% van 
de oppervlakte terugbouwen als 
woning tot 900 m³ inhoud (i.p.v. 
600 m3) en/of 100 m² bijgebouw 
(i.p.v. 60 m²). 
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-  Een nieuw woongebouw van allure mag maximaal 2.400 m3 bedragen in-
clusief bijgebouwen (met maximaal drie zelfstandige wooneenheden). 

-  Een nieuw landgoed betreft altijd maatwerk en in geval van bijzondere 
ecologische en/of ruimtelijke winst kan de 10 ha landschapsbouw met 
maximaal 20% versoepeld worden. 

 
Het realiseren van landgoederen is niet binnen dit bestemmingsplan opge-
nomen maar kan plaatsvinden door middel van een separate planherziening 
op basis van een concreet initiatief. In het bestemmingsplan moeten name-
lijk concrete objectief bepaalde voorwaarden worden opgenomen waaraan 
een ontwikkeling moet voldoen, zoals een concrete locatie keuze voor vesti-
ging van landgoederen. Hiermee werkt het bestemmingsplan eerder beper-
kend dan ontwikkelingsgericht voor een nieuw landgoed. Door middel van 
een herziening is er sprake van meer vrijheid in de locatiekeuze en overige 
afwegingen waadoor er ook meer invloed en sturing op de ontwikkeling mo-
gelijk is.  
 
Samenvattend: 
-  Landgoedontwikkelingen zijn mogelijk via een separate planherziening, 

waarbij moet worden voldaan aan de volgende voorwaarden: 
 ·  In het primair casco (EHS) kunnen nieuwe landgoederen aan de ran-

den van de provinciale ecologische verbindingen worden gereali-
seerd. 

 ·  In het secundair casco (gemeentelijk groene verbindingen) dragen 
nieuwe landgoederen bij aan de samen hang van de groene verbin-
ding en aan de karakteristiek van de verschillende landschappen. 
Nieuwe bebouwing moet buiten de kern van de groene verbinding ge-
situeerd worden. 

 ·  Nieuwe landgoederen zijn ook toegestaan in verwevingsgebieden, 
maar niet in open landschap. 

 
17 Thema noodwoningen/woningsplitsing 
In het buitengebied komen noodwoningen voor. Dit zijn woningen die ont-
staan zijn vanuit de urgentie tot huisvesting en gebouwd zijn vanuit een tijde-
lijke behoefte. Daarnaast is het voorgekomen dat in het verleden woningen 
zijn gesplitst. Deze splitsing is -vaak- niet gemeld bij de gemeente en heeft 
illegaal plaats gevonden. De gemeente Ede heeft een stappenplan opge-
steld met betrekking tot de wijze van bestemmen van de noodwoningen en 
de illegaal gesplitste woningen. In dit stappenplan is ook aandacht besteed 
aan permanente bewoning van recreatiewoningen (op recreatieparken). 
Voor zover dit betrekking heeft op de permanente bewoning van recreatie-
woningen wordt verwezen naar thema 20. 
 
In het stappenplan is, aan de hand van de ligging van de woningen op een 
solitaire locatie of op een erf, de volgende aanpak uitgewerkt: 
- Bepalen of handhaving nog mogelijk is (en bestuurlijk wenselijk) tegen de 

illegale bewoning. 
- Als handhaving niet meer mogelijk is, bepalen of er wettelijke beperkin-

gen zijn tegen het toekennen van een woonbestemming. 
- Als er geen wettelijke beperkingen zijn, bepalen of er beleidsmatige be-

perkingen zijn. 
- Is handhaving niet meer mogelijk, zijn er geen wettelijke beperkingen en 

ook geen beleidsmatige beperkingen, dan overgaan tot het legaliseren 
van de situatie.  

 
In het geval niet tot handhaving maar ook niet tot legalisatie overgegaan kan 
worden is in het stappenplan is ook aangegeven welke oplossingen dan 
denkbaar zijn. Het volledige stappenplan is opgenomen als bijlage 3.  
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In geval overgegaan kan worden tot legalisering wordt de volgende omvang 
van de woningen bepaald: 
- Woningen tot 400 m3: hierin vallen alle woningen die in de huidige situa-

tie maximaal 400 m3 en minimaal 300 m3 groot zijn. In de bestemming die 
wordt toegekend wordt deze maximale maat opgenomen. 

- Woningen tot 600 m3: hierin vallen alle woningen die in de huidige situa-
tie maximaal 600 m3 en minimaal 400 m3 groot zijn. Hier wordt de gebrui-
kelijke woonbestemming aan toegekend. Zoals genoemd is dit niet altijd 
een bestemming voor een vrijstaande woning, maar kan het ook om een 
dubbel woonhuis gaan. 

- Woningen groter dan 600 m3: is een woning groter dan 600 m3, dan valt 
de inhoud boven die 600 m3 onder het overgangsrecht. Bij volledige 
nieuwbouw mag dan in principe slechts tot 600 m3 worden terug ge-
bouwd.  

 
Het stappenplan is leidend voor wijze van bestemming van de noodwonin-
gen en illegaal gesplitste woningen in het op te stellen bestemmingsplan.  
 
Samenvattend: 
-  Er wordt per geval wordt bekeken of er zicht is op handhaving dan wel de 

mogelijkheden tot positief bestemmen van de noodwoningen of illegaal 
gesplitste woningen aan de hand van het stappenplan. 

 
18 Thema mantelzorg 
Mantelzorg betreft het bieden van zorg aan eenieder die hulpbehoevend is 
op het fysieke, psychologisch en/of sociale vlak, op vrijwillige basis en buiten 
organisatorisch verband. In het op te stellen bestemmingsplan wordt de mo-
gelijkheid voor het verlenen van mantelzorg mogelijk gemaakt door middel 
van een ontheffing.  
Voorwaarden voor het toepassen van de ontheffing zijn onder andere:  
- De mantelzorg wordt ondergebracht in of aan het hoofdgebouw (inwo-

ning). 
- Een situatie ontstaat, die niet ongedaan gemaakt hoeft te worden. 
- Gestreefd wordt naar hergebruik van bestaande bebouwing. 
- Er geen twee volwaardige, zelfstandige woningen op een bouwvlak ont-

staan (er dient sprake te zijn van afhankelijke woonruimte). 
- Mantelzorg dient te worden gegeven aan hulpbehoevenden, waarmee de 

hoofdbewoners een familierelatie heeft. Het college zal hier in bijzondere 
gevallen van afwijken (hardheidsclausule). 

 
Bij de toepassing van de ontheffing wordt ernaar gestreefd de mantelzorg 
via onderstaand stappenplan toe te laten, waarbij de nummering de voor-
keur aangeeft voor de wijze waarop mantelzorg plaats kan vinden: 
 
1 De mantelzorg wordt binnen het bestaande hoofdgebouw ondergebracht. 
2 De mantelzorg wordt ondergebracht in een bestaande aanbouw dan wel 

aangebouwd bijgebouw, waarbij het bijgebouw wordt omgebouwd naar 
een aanbouw. 

3 De mantelzorg wordt ondergebracht in een nieuw te bouwen aange-
bouwd bijgebouw. 

4 De mantelzorg wordt ondergebracht in een bestaand vrijstaand bijge-
bouw. 

 



 64 

Ad 1:  De eerste voorkeur gaat uit naar vergroting van de bestaande woning. 
Dit heeft stedenbouwkundig de minste gevolgen. Ook is daarmee de 
kans op het ontstaan van twee zelfstandige woningen gering. Deze 
vergroting hoeft daarom na beëindiging van de mantelzorg niet onge-
daan gemaakt te worden, waardoor de ruimte door de hoofdgebruiker 
kan worden benut.  

  
Ad 2: Mocht aanpassing van de woning niet mogelijk zijn, dan heeft gebruik 

van bestaande aanbouwen of niet-vrijstaande bijgebouwen de voor-
keur. Ook hiervoor geldt dat dit stedenbouwkundig de minste gevol-
gen heeft en de kans op het ontstaan van twee zelfstandige woningen 
gering is. Deze vergroting hoeft daarom na beëindiging van de man-
telzorg niet ongedaan gemaakt te worden. Er geldt een grootte tot 
maximum van 65 m2 met één bouwlaag (grootte aanleunwoning bij 
verzorgingstehuis). Binnen deze oppervlakte is voldoende ruimte voor 
de bouw van een woonkamer, slaapkamer, douche, keuken en toilet.  

 Deze situatie hoeft bij beëindiging van de mantelzorg niet ongedaan 
gemaakt te worden, waardoor deze ruimte door de hoofdgebruiker 
kan worden benut. 

 
Ad 3: De volgende optie is de bouw van een nieuw, aangebouwd bijge-

bouw. Ook hiervoor geldt dat deze situatie niet ongedaan gemaakt 
hoeft te worden. Ook bij deze optie geldt een maximum oppervlakte 
van 65 m2 en één bouwlaag. Bij beëindiging van de mantelzorg kan 
deze ruimte door de hoofdgebruiker worden benut. 

 
Ad 4: De laatste optie waaraan de meeste bezwaren kleven, is het gebruik 

van een bestaand bijgebouw. Ook hier geldt een maximum van 65 m2, 
één bouwlaag. Deze situatie dient bij beëindiging van de mantelzorg 
ongedaan gemaakt worden. Reden is dat anders twee zelfstandige 
woonruimten op het perceel blijven bestaan. 

 
Samenvattend: 
-  In het bestemmingsplan wordt ruimte geboden voor mantelzorg via een 

ontheffing. 
 
19 Thema aan-huis-gebonden beroepen en kleinschalige bedrijfsactiviteiten 
In het buitengebied kunnen aan-huis-gebonden beroepen en bedrijven voor-
komen. Deze activiteiten vinden meestal plaats in bijgebouwen bij burger-
woningen of bedrijfswoningen. Een aan-huis-gebonden bedrijf betreft een 
bedrijf of het bedrijfsmatig uitoefenen van ambachtelijke bedrijvigheid gericht 
op consumentenverzorging, geheel of gedeeltelijk door middel van hand-
werk, dat door zijn beperkte omvang in een woning en daarbij behorende 
gebouwen, met behoud van woonfunctie, kan worden uitgeoefend. Een aan-
huis-gebonden beroep betreft een beroep of het beroepsmatig verlenen van 
diensten op administratief, juridisch, medisch, therapeutisch, kunstzinnig, 
ontwerptechnisch of hiermee gelijk te stellen gebied, dat door zijn beperkte 
omvang in een woning en daarbij behorende bijgebouwen met behoud van 
de woonfunctie kan worden uitgeoefend. In het bestemmingsplan worden de 
aan-huis-gebonden beroepen en bedrijven gedefinieerd. 

Bij alle bedrijfswoningen en burgerwoningen wordt via de doeleindenom-
schrijving een beperkte oppervlakte aan-huis-gebonden beroep/bedrijf direct 
toegestaan. Het gaat dan om een oppervlakte van 30% tot een maximum 
van 50 m². 
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Samenvattend: 
-  Bij alle bedrijfswoningen en burgerwoningen wordt via de doeleindenom-

schrijving een beperkte oppervlakte aan-huis-gebonden beroep/bedrijf di-
rect toegestaan. 

-  Het gaat dan om een oppervlakte van 30% tot een maximum van 50 m². 
 
 
4.2.2.3 Recreatie en toerisme 
 
20 Thema solitaire recreatiewoningen 
In het plangebied komen enkele solitair gelegen recreatiewoningen voor. 
Hiermee wordt bedoeld dat deze geen onderdeel uitmaken van een recrea-
tiepark, maar verspreid door het buitengebied liggen. De specifieke discus-
sie die gepaard gaat met de permanente bewoning op recreatieparken en 
terreinen voor verblijfsrecreatie wordt niet binnen het bestemmingsplan 
Agrarisch Buitengebied besproken. Hiervoor is gekozen omdat: 
a het probleem zich niet voordoet binnen het plangebied; 
b de aandacht die dit probleem vraagt en verdient, kan leiden tot vertraging 

van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied.  
 
De solitair gelegen recreatiewoningen worden in het bestemmingsplan be-
stemd tot 'Wonen' indien dit vanuit de wettelijke en beleidsmatige kaders 
mogelijk is. Het Streekplan geeft ook aan dat indien handhaving niet moge-
lijk is, er volstaan moet worden met een persoonsgebonden gedoogbeschik-
king voor de huidige hoofdgebruiker. Legalisatie is slechts mogelijk indien de 
woningen voldoen aan het Bouwbesluit (2003) en er voldaan wordt aan de 
eisen van een goede ruimtelijke ordening en milieueisen. De ruimtelijke uit-
straling van het gebruik van de solitair gelegen recreatiewoning is niet we-
zenlijk anders dan die van een reguliere burgerwoning. Daarnaast wordt een 
aantal recreatiewoningen reeds permanent bewoond. De ruimtelijke uitstra-
ling van de bebouwing van de recreatiewoning is wel anders dan die van re-
guliere burgerwoningen. De recreatiewoningen zijn in veel gevallen kleiner in 
omvang dan de burgerwoningen en hebben minder bijgebouwen.  

Om de ruimtelijke uitstraling van de bebouwing te behouden wordt uitgegaan 
van een inhoud van maximaal 300 m3. Indien in de bestaande situatie de 
omvang van de woning en/of bijgebouwen reeds meer bedraagt, wordt in het 
plan opgenomen dat de bestaande omvang als maximum geldt. Vergroting 
van de recreatiewoning naar de omvang van een gewone woning is mogelijk 
door middel van een separate planherziening. Op die manier kan een volle-
dige belangenafweging plaatsvinden naar de mogelijkheden en inpasbaar-
heid van de vergroting van de bebouwing. 

Samenvattend: 
-  De solitair gelegen recreatiewoningen worden bestemd tot 'Wonen'. 
-  De bouwmogelijkheden zijn afgestemd op de bestaande ruimtelijke uit-

straling van de bebouwing. 
 
21 Thema minicampings 
Minicampings (ook wel kleinschalig kamperen of kamperen bij de boer ge-
noemd) versterken de recreatieve functie van het buitengebied. Verder kun-
nen minicampings een mogelijkheid bieden voor agrarische bedrijven als 
verbreding van de activiteiten. Het vestigen van minicampings wordt met 
ontheffing mogelijk gemaakt in het bestemmingsplan waarbij er een aantal 
voorwaarden gelden. Ten eerste zijn alleen minicampings toegestaan bij 
agrarische bedrijven. De minicampings dienen op of direct aansluitend aan 
het agrarische bouwvlak te worden gesitueerd. In enkele delen van het bui-
tengebied worden de minicampings niet toegestaan vanwege de landschap-
pelijke waarden (openheid) van die gebieden.  
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Dit betreffen bijvoorbeeld de open delen van de Engen en het Binnenveld. 
Daarnaast worden minicampings vanwege de geurgevoeligheid ook niet 
toegestaan in het landbouwontwikkelingsgebied. De maximale omvang be-
draagt 25 kampeermiddelen (i.c. tenten, tentwagens, kampeerauto’s en/of 
caravans, dus geen stacaravans) en maximaal 75 m2 aan gebouwen (even-
tueel nieuwbouw) voor sanitaire voorzieningen. Ook dienen de minicampings 
landschappelijk te worden ingepast.  
 
Samenvattend: 
-  Minicampings worden via ontheffing mogelijk gemaakt bij agrarische be-

drijven. 
-  De minicampings dienen op of direct aansluitend aan het bestemmings-

vlak te worden gerealiseerd tot een maximum van 25 kampeermiddelen 
en 75 m2 aan gebouwen voor sanitaire voorzieningen. 

-  Vestiging is niet toegestaan in de Engen, het Binnenveld en het land-
bouwontwikkelingsgebied. 

-  De noodzaak tot bepalen maximum aantal minicampings wordt in het be-
stemmingsplan opgenomen indien blijkt dat dit vanuit beleidsmatige 
overwegingen gewenst is. 

-  De minicampings dienen landschappelijk te worden ingepast. 
 
22 Thema Bed & Breakfast 
Een Bed & Breakfast versterkt, net als de minicampings, de recreatieve 
functie van het buitengebied. Het vestigen van een Bed & Breakfast wordt 
met ontheffing mogelijk gemaakt in zowel agrarische bedrijfswoningen als 
burgerwoningen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de Bed & Breakfast gesi-
tueerd wordt in de woning tot een maximum van 50 m². Hierbij dient de 
woonfunctie de hoofdfunctie te blijven.  
Bestaande Bed & Breakfast’s in een bijgebouw wordt in het bestemmings-
plan positief bestemd, nieuwe Bed & Breakfast’s worden zoals aangegeven, 
uitsluitend toegestaan in de woning. Vanwege de geurgevoeligheid wordt 
een Bed & Breakfast niet toegestaan in het landbouwontwikkelingsgebied.  
 
Samenvattend: 
-  Bed & Breakfast wordt via ontheffing mogelijk gemaakt bij agrarische be-

drijfswoningen en burgerwoningen tot maximaal 50 m2, waarbij de hoofd-
functie wonen dient te blijven. 

-  Nieuwvestiging van Bed & Breakfast is mogelijk in de woning, bestaande 
Bed & Breakfast in bijgebouwen worden positief bestemd. 

-  Vestiging is niet toegestaan in het landbouwontwikkelingsgebied. 
 
23 Thema recreatief medegebruik 
Het (extensief) recreatief medegebruik in de vorm van wandelen, fietsen, 
paardrijden en sportvissen wordt in principe binnen alle verschillende ge-
biedsbestemmingen mogelijk gemaakt via de bestemmingsomschrijving, dus 
ook bij bos, natuur, groen, water, etc. 
 
Samenvattend: 
-  Het (extensief) recreatief medegebruik in de vorm van wandelen, fietsen, 

paardrijden en sportvissen wordt in principe binnen alle verschillende ge-
biedsbestemmingen mogelijk gemaakt via de bestemmingsomschrijving. 

Discussiepunt: maximum 
opnemen voor aantal mini-
campings? 
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4.2.2.4 Planthema’s Bos/Natuur/Landschap/Water/Cult uurhistorie/ Ar-
cheologie 

 
Hieronder volgen de thema’s op het terrein van bos, natuur, landschap (in-
clusief cultuurhistorie en archeologie) en recreatie (recreatief medegebruik), 
alsmede water en milieu (inclusief bodem). 

 
24 Thema bos, natuur en landschap 
De gemeente is momenteel bezig om de ecologische waardenkaart op te 
stellen en de landschapswaarden in beeld te brengen. Deze ecologische 
waardenkaart en de landschapskaart zijn een weergave van de bestaande 
situatie en een vertaling van de ontwikkelingen die volgen uit bestaand be-
leid.  
De bestaande situatie op de ecologische kaart en de landschapswaarden 
vormt de basis voor de gebiedsbestemmingen. De toekomstig gewenste si-
tuatie op grond van reeds bestaand beleid vormt de basis voor flexibiliteitre-
gels in het bestemmingsplan. Ook vormt de kaart en de daarmee samen-
hangende keuze voor gebiedsbestemmingen de basis voor het wel of niet 
toelaten van bepaalde functies in het buitengebied. Hierbij kan bijvoorbeeld 
gedacht worden aan de verdere invulling van de hervestiging van intensieve 
veehouderijen in verwevingsgebieden. Deze mogelijkheden hangen immers 
af van de omgevingskwaliteiten die bepaald worden aan de hand van de 
ecologische kaart en de landschapswaarden. 
 
25 Thema project ‘Groene Grens’  
In de jaren 90 hebben de gemeenten Ede en Veenendaal afspraken ge-
maakt over de grens aan de oostkant van Veenendaal. Veenendaal kon niet 
meer uitbreiden en met de verwachte groei van het aantal inwoners was dat 
een groot probleem. Met de nieuwe grens ontstond ruimte om de woonwijk 
Veenendaal-Oost te gaan bouwen. Maar die grens mag niet blijven opschui-
ven, het is namelijk niet de bedoeling dat de beide gemeenten aan elkaar 
groeien. Daarom was er één belangrijke voorwaarde. Er komt een duidelijke 
grens tussen Ede en Veenendaal, een groene grens. Een unieke groenzone 
die de leefomgeving voor veel planten en dieren vormt, terwijl de landelijke 
uitstraling behouden blijft en die ook recreatieve mogelijkheden biedt voor de 
bewoners uit Veenendaal en Ede.  
 
De gemeenten Ede en Veenendaal hebben een plan van aanpak gemaakt 
om de groenzone tussen Ede en Veenendaal te realiseren. Voor de ontwik-
keling van het gebied moeten de gemeenten grond aankopen van de huidi-
ge eigenaren. Ede en Veenendaal gaan niet onteigenen, maar de kavels 
aankopen door vrijwillige medewerking van en in samenwerking met de ei-
genaren. Op deze kavels worden natuur en recreatiegebieden gerealiseerd. 
De grootte van de groenzone en de invulling daarvan is afhankelijk van de 
grondverwerving. Een deel van het projectgebied voor de groene grens ligt 
op het grondgebied van de gemeente Ede. Dit deel valt onder de werking 
van het bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied. De gemeenten Ede en 
Veenendaal hebben daarom afgesproken dat de planologische regeling van 
dit deel van de groene grens meegenomen wordt in de herziening van het 
bestemmingsplan Agrarisch Buitengebied. Het gaat hierbij om een gebied 
waarin nieuwe natuur- en landschapswaarden zullen worden gerealiseerd. 
Dit gebied is op de opgenomen kaart 'Groene grens' aangegeven. 
 
Samenvattend: 
-  Unieke groenzone die de leefomgeving voor veel planten en dieren 

vormt, terwijl de landelijke uitstraling behouden blijft. 
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-  Mogelijkheden voor recreatie, waarbij extensief recreatief medegebruik 
(wandelen, fietsen en dergelijke) rechtstreeks wordt toegestaan. Overige 
recreatieve functies worden aan de hand van een concreet initiatief be-
oordeeld, waarna medewerking kan worden verleend door middel van 
een planherziening. 

-  De reeds verworven gronden wordt bestemd met een bestemming ge-
richt op de aanleg en instandhouding van de groene grens. 

-  De nog te verwerven gronden krijgen een bestemming conform bestaand 
gebruik, waarbij in het plan een wijzigingsbevoegdheid naar de bestem-
ming natuur wordt opgenomen die toegepast kan worden als de gronden 
zijn verworven. 

 
 
 
26 Thema waterretentiegebied 
Water is een belangrijk aspect in het buitengebied. Bij het toekennen van 
functies, de inrichting en het beheer en het gebruik van de fysieke omgeving 
moet er rekening gehouden worden met de eigenschappen en mogelijkhe-
den van het watersysteem. Er zijn een aantal wetten en beleidsdocumenten 
die van belang zijn.  

Figuur 15: Kaart Groene Grens 
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Hier dient rekening mee gehouden te worden en vertaald te worden in het 
plan. Ook zijn er gemeentelijke beleidsdocumenten die hun doorslag krijgen 
in het bestemmingsplan. Het betreft onder andere de volgende documenten: 
-  Waterplan + GRP Ede  
-  Waterbeheerplan waterschap Vallei & Eem  
-  Provinciaal Waterhuishoudingsplan  
-  Reconstructieplan 
-  De grondwaterfluctuatiezone 
  
In het agrarisch buitengebied van Ede bevinden zich waterbergingsgebie-
den. Dit zijn gebieden waar, in tijden van overvloedige neerslag, water tijde-
lijk kan worden vastgehouden. Dit zijn gevoelige gebieden. De waterber-
gingsgebieden (bijvoorbeeld het Binnenveld) maken deel uit van het groen-
blauwe raamwerk. Deze zijn bedoeld voor het tijdelijk bergen van water uit 
het regionale watersysteem ten tijde van grote neerslaghoeveelheden. In 
waterbergingsgebieden is functieverandering die het tijdelijk bergen van wa-
ter frustreert, zoals verstedelijking, aanleg van bedrijventerreinen, boomteelt 
en hervestiging van glastuinbouw, uitgesloten.  
Nu aanwezige functies en rechten worden conform de geldende bestem-
ming gehandhaafd. Agrarische bedrijfsbebouwing mag in beginsel worden 
uitgebreid voor zover noodzakelijk voor een doelmatige agrarische bedrijfs-
voering. Uitbreiding van niet-agrarische functies die de waterbergingsfunctie 
kunnen belemmeren, zijn niet toegestaan. Bestaand agrarisch gebruik kan 
worden voortgezet; bestemmingswijzigingen of ontheffingen die leiden tot 
nieuwe vormen van agrarisch gebruik die een belemmering kunnen vormen 
voor de waterbergingsfunctie zijn niet toegestaan. 
 
Het Binnenveld krijgt een bestemming conform het bestaande gebruik met 
een functieaanduiding waterberging. 
 
Samenvattend: 
-  Waterbergingsgebieden maken deel uit van het groenblauwe casco. 
-  Nu aanwezige functies en rechten worden conform de geldende be-

stemming gehandhaafd. 
-  Agrarische bedrijfsbebouwing mag in beginsel worden uitgebreid voor 

zover noodzakelijk voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering. 
-  Uitbreiding van niet-agrarische functies die de waterbergingsfunctie kun-

nen belemmeren, zijn niet toegestaan. 
-  Bestaand agrarisch gebruik kan worden voortgezet; bestemmingswijzi-

gingen of ontheffingen die leiden tot nieuwe vormen van agrarisch ge-
bruik die een belemmering kunnen vormen voor de waterbergingsfunctie 
zijn niet toegestaan. 

 
27 Thema cultuurhistorie 
Cultuurhistorie, oftewel cultureel erfgoed, is een thema die steeds belangrij-
ker wordt in de ruimtelijke ordening. Het betreft historische sporen, objecten 
en patronen/structuren die wel of niet zichtbaar zijn en die deel uitmaken van 
de omgeving. Ze geven een indicatie weer van hoe het er vroeger was of is 
ontstaan. In Nederland zijn monumenten aangewezen vanuit het Rijk, pro-
vincie en gemeente. Aanwezige rijksmonumenten en gemeentelijke monu-
menten zijn niet opgenomen op de verbeelding (plankaart). Rijksmonumen-
ten en gemeentelijke monumenten worden beschermd via de Monumenten-
wet en de gemeentelijke monumentenverordening en behoeven geen verde-
re planologische bescherming. Cultuurhistorische kenmerken in het land-
schap bijvoorbeeld in de vorm van historische patronen/structuren worden 
zoveel mogelijk beschermd via de gebiedsbestemmingen en het daarmee 
samenhangende aanlegvergunningenstelsel.  
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Samenvattend: 
-  Rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten zijn beschermd via de 

Monumentenwet en gemeentelijke monumentenverordening en behoe-
ven geen verdere planologische bescherming. 

-  Veranderen van cultuurhistorische kenmerken in het landschap wordt 
vergunningplichtig. 

-  Voor bebouwing zonder beschermde monumentale status wordt geen re-
geling opgenomen in het bestemmingsplan. 

 
27a Thema zandwegen 
Zandwegen vormen een belangrijke bijdragen aan de (cultuurhistorische) 
structuren van het buitengebied. Met betrekking tot de zandwegen is de No-
ta Zandwegen opgesteld (zie bijlage XX). De zandwegen zullen in het be-
stemmingsplan worden beschermd op zodanige wijze dat voor de verharding 
van (cultuurhistorisch waardevolle) zandwegen een aanlegvergunning nood-
zakelijk is. Bij de afweging of de aanlegvergunning kan worden verleend 
wordt het beleid uit de Nota Zandwegen betrokken. 
 
Samenvattend: 
-  De verharding van (cultuurhistorisch waardevolle) zandwegen wordt aan-

legvergunningsplichtig. 
 
28 Thema archeologie 
Onder cultuurhistorie wordt ook archeologie begrepen. Dit zijn de in de bo-
dem aanwezige historische waarden. Hiertoe behoren terreinen zoals aan-
gegeven op de Archeologische Monumentenkaart maar ook de gebieden 
zoals aangegeven op de Cultuurhistorische Atlas van de provincie (archeo-
logische vindplaatsen, -monumentenkaart en -verwachte waarden).  
Evenals de gebouwde beschermde monumenten worden de archeologische 
monumenten niet in het bestemmingsplan opgenomen. Deze worden reeds 
beschermd op grond van de Monumentenwet.  
Sinds de inwerkingtreding van de Wet op de Archeologische monumenten-
zorg heeft de gemeente de verplichting archeologie te betrekken bij de plan-
vorming. Tevens biedt de wet een aantal mogelijkheden om archeologie ook 
goed te verankeren in het bestemmingsplan. De gemeente geeft hier op de 
volgende wijze invulling aan: gebieden met een hoge en middelhoge archeo-
logische verwachtingswaarde worden met een dubbelbestemming be-
schermd inclusief een aanlegvergunningenstelsel. Daarnaast wordt in het 
bestemmingsplan bepaald dat voor gebieden met hoge en middelhoge ar-
cheologische verwachtingswaarden onderzoek is vereist indien de aanvraag 
betrekking heeft op een oppervlakte van meer dan 100 m2. Er dient een rap-
port overlegd te worden waarin de archeologische waarde van het terrein 
dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord in voldoende mate is vastge-
steld. 
Een archeologisch onderzoek kan aan de orde zijn bij het toepassen van 
ontheffing, wijzigingsbevoegdheid en een aanlegvergunning. Een archeolo-
gisch onderzoek is alleen nodig wanneer een initiatief ingrijpt in de bodem, 
dieper dan 30 cm. Initiatieven kleiner dan 100 m2 behoeven over het alge-
meen ook geen archeologisch onderzoek. In alle andere gevallen kan het 
archeologisch onderzoek nodig zijn bij de motivering/onderbouwing van de 
beslissing. Ook kan het zijn dat het archeologisch onderzoek gevraagd 
wordt als onderdeel van een bouwaanvraag.  
 
Samenvattend: 
-  Archeologische monumenten behoeven geen verdere planologische be-

scherming. 
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-  Gebieden met een hoge en middelhoge archeologische verwachtings-
waarde worden met een dubbelbestemming en aanlegvergunningenstel-
sel beschermd, waarbij geldt dat: 
o archeologisch onderzoek is vereist voor een aanvraag met een op-

pervlakte van meer dan 100 m2 en ingreep in de bodem dieper dan 
0,30 m. 

o In dat geval dient een rapport overlegd te worden waarin de archeolo-
gische waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden 
verstoord in voldoende mate is vastgesteld. 

 
29 Thema landschapsfonds 
De gemeente heeft de (on)mogelijkheden onderzocht die het grondexploita-
tie-instrumentarium biedt in het kader van bijdrage(n) aan het landschaps-
fonds in relatie tot het opnemen van wijzigingsbevoegdheden in het be-
stemmingsplan (zie bijlage 4 ‘Landschapsfonds’). Artikel 6.13 Wro bepaalt 
dat in een exploitatieplan bovenplanse kosten voorzieningen meegenomen 
kunnen worden in een exploitatieopzet. Deze zijn te verdelen in twee groe-
pen: bovenwijkse voorzieningen enerzijds en bovenplanse vereveningen en 
ruimtelijke ontwikkelingen anderzijds. Het kostenverhaal van bovenwijkse 
voorzieningen kan de gemeente afdwingen middels overeenkomsten en het 
exploitatieplan. De gemeente geeft aan per ontwikkeling een bepaalde prijs 
(€ 10,00) voor iedere m3 te laten bijdragen aan het landschapsfonds. Het 
kostenverhaal van ruimtelijke ontwikkelingen en bovenplanse verevening 
kan de gemeente enkel afdwingen middels anterieure overeenkomsten (met 
anterieur wordt bedoeld voorafgaand aan de planologisch vastleggen van de 
ontwikkeling) en niet via het exploitatieplan. Er dient in een Structuurvisie de 
beleidsmatige basis te worden vastgelegd alsmede de redelijkheid ervan te 
worden onderbouwd. De Structuurvisie vormt in dat opzicht de voorwaarde 
voor het eisen van een geldelijke bijdrage. Binnen de gemeente wordt ge-
zocht naar het benutten van de mogelijkheden vanuit de nieuwe grondex-
ploitatie-instrumenten voor het leggen van een koppeling tussen het mee-
werken aan ontwikkelingen en kostenverhaal, zodanig dat dit juridische va-
rantwoord is. 
 
Samenvattend: 
-  Het kostenverhaal van bovenwijkse voorzieningen kan de gemeente af-

dwingen middels overeenkomsten en het exploitatieplan. 
-  De gemeente geeft aan per ontwikkeling een bepaalde prijs (€ 10,00) 

voor iedere m3 te laten bijdragen aan het landschapsfonds. 
-  Het kostenverhaal van ruimtelijke ontwikkelingen en bovenplanse vere-

vening kan de gemeente enkel afdwingen middels anterieure overeen-
komsten en niet via het exploitatieplan. 

-  Verkennen en benutten van de mogelijkheden van de nieuwe het grond-
exploitatie-instrumenten. 

 

4.3 Natuur-, water- en milieuaspecten plan 
 
a  Natuurparagraaf  
Ruimtelijke plannen moeten expliciet rekening houden met aanwezige na-
tuurwaarden. Deze waarden zijn als zodanig vastgelegd in Europees beleid, 
rijksbeleid en provinciaal beleid. In deze paragraaf wordt aangegeven hoe er 
in dit plan rekening wordt gehouden met ecologische structuren, belangrijke 
gebieden en belangrijke soorten. De bescherming van natuurwaarden is 
vastgelegd in natuurwetgeving zoals de Nieuwe Natuurbeschermingswet en 
de Flora- en faunawet.  

p.m. Gemeente 

Status? 
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Het op te stellen bestemmingsplan regelt alleen aspecten die aanvullend zijn 
op het bestaande natuurbeleid en de bestaande natuurwetgeving. De be-
schikbare informatie van de provincie (provinciaal landschapsonderzoek) en 
terreinbeherende instanties wordt/is actief betrokken bij dit plan. 
In de Nota van Uitgangspunten wordt volstaan worden met een globale be-
schrijving. De gemeente is bezig dit thema nadere invulling te geven door 
middel van het opstellen van een ecologische waardenkaart en landschaps-
kaart. Deze kaarten vormen de basis voor de gebiedsbestemmingen. De 
gebiedsbestemmingen zijn dan ook nog niet bekend. De vertaling van deze 
kaarten zal plaatsvinden in de plantoelichting.  
 
b Waterparagraaf 
Het rijk heeft voor belangrijke ruimtelijke plannen het opstellen van een wa-
terparagraaf verplicht gesteld. Hierin wordt verwoord hoe er in het plan met 
water en ruimte voor water rekening wordt gehouden (met name veiligheid 
en wateroverlast), mede in relatie tot de waterhuishouding en het waterbe-
leid. Deze paragraaf is in overleg met het waterschap opgesteld. 
 
De beschikbare informatie van het waterschap (watergangen, dijken, ver-
droging, waterberging) is actief betrokken bij dit plan. 
 
Watersysteem en waterketen 
Het grondwatersysteem omvat infiltratiegebieden, intermediaire gebieden en 
kwelgebieden. Het gebied kent verdroogde delen. Het oppervlaktewatersys-
teem omvat hoofdwaterlopen en haarvaten. Verder kent het plangebied 
open wateren in de vorm van plassen en vennen/poelen. Voor de waterke-
ten zijn de volgende onderdelen ruimtelijk relevant: hoofdleidingen voor af-
valwater en de RWZI’s (ten westen van Bennekom en aan de westrand van 
Ede). 
 
Waterbeleid en waterbeheer 
Het waterbeleid is vastgelegd in het provinciaal waterhuishoudingsplan, het 
waterbeheerplan van het waterschap en het reconstructieplan. In het water-
huishoudingsplan staat het provinciaal waterbeleid uitgewerkt (onder andere 
voor wat betreft het grondwaterbeheer). In het waterbeheerplan van het Wa-
terschap staat het waterbeleid van deze (oppervlakte)waterbeheerder bin-
nen het betrokken stroomgebied. Genoemd beleid is actief betrokken bij dit 
plan. 
 
Water in het plan 
Het waterbeleid en het watersysteem vormen uitgangspunt voor voorliggend 
plan, onder andere via de doorvertaling van het aanwezige (water)functies 
(het bestemmen van waterlopen en waterpartijen). Bij de situering van be-
stemmingen is rekening gehouden met het aspect water. Vennen en poelen 
worden beschermd binnen de betreffende gebiedsbestemming. Dit plan 
heeft in principe geen negatieve gevolgen voor de waterhuishouding. 
Verder is van belang te melden dat bestaande regelgeving van provincie en 
waterschap, zoals vigerende water- en milieuverordeningen, de keur(en), de 
legger en eventueel peilbesluit(en) een separaat toetsingskader vormen. De 
keur van het waterschap bevat onder andere bepalingen ten behoeve van 
de bescherming en het beheer en onderhoud van watergangen en opper-
vlaktewater. Het gaat hier om activiteiten binnen 4-5 meter van de insteek 
van watergangen. In het plan zijn geen bepalingen opgenomen die dubbelop 
zijn, dan wel indruisen tegen deze regelgeving. Normale waterstaatskundige 
werkzaamheden zijn uitgesloten van een aanlegvergunningplicht. 
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Watertoets en wateradvies 
De waterbeheerder is geïnformeerd over de herziening van het plan. Er is 
hierbij gevraagd informatie aan te leveren met betrekking tot het watersys-
teem in relatie tot ruimtelijk relevante zaken.  
 
c  Milieuparagraaf  
Het ruimtelijk beleid en milieubeleid hebben raakvlakken. Kwaliteiten, waar-
den en functies hangen samen met het fysieke milieu (bodem, water, lucht). 
Het milieu stelt enerzijds randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening. De 
milieukwaliteit kan anderzijds verbeterd worden door ruimtelijke ordening. 
 
Milieuzonering 
Bij de toekenning van functies is zoveel mogelijk rekening gehouden met de 
milieukwaliteit op basis van de volgende milieuaspecten: geluid, hinderlijke 
bedrijvigheid, externe veiligheid, luchtkwaliteit, geur/stank en locaties met 
bodemverontreiniging/oude stortplaatsen. 
 
NB: Er is niet direct gekeken naar de milieuaspecten verzuring, vermesting, verspreiding en 
verstoring, omdat hier separaat generiek beleid voor geldt. 
 
NB: een aantal beschermingsgebieden (bodembescherming, grondwaterbescherming, stilte) 
worden beschermd via de Provinciale Milieuverordening. Deze gebieden behoeven niet dubbel 
beschermd te worden in het bestemmingsplan. 
 
Zonering is een belangrijke methode om functies, waarden en kwaliteiten te 
ordenen. Er is vooral gekeken naar de aanwezigheid van milieuzonering(en) 
die ruimtelijk relevant zijn voor functieveranderingen in het bestemmingsplan 
in de vorm van het toevoegen van woon- en/of verblijfsfuncties. Denk hierbij 
aan bedrijven en milieuzonering en aan milieuzones voor geluidhinder weg-
verkeer, railverkeer, vliegtuiglawaai en industrielawaai. Ruimtelijk relevante 
milieuzones zijn als zodanig vastgelegd op de kaart. Het is niet wenselijk om 
nieuwe niet-agrarische bedrijven uit een hogere categorie dan 1 en 2 toe te 
laten in het plangebied. Bestaande bedrijven worden voorzien van een be-
drijfsbestemming op maat.  
 
Geluid  
De Wet Geluidhinder bepaalt vereiste zoneringen voor geluid. De Wet Ge-
luidhinder bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en 
bestrijding van geluidshinder door onder meer industrie, wegverkeer, spoor-
wegverkeer en vliegverkeer. De wet richt zich onder andere op de bescher-
ming van de burger in zijn woonomgeving en bevat bijvoorbeeld normen 
voor de maximale geluidsbelasting op de gevel van een huis. 
 
Conform de Wet geluidhinder heeft iedere weg (behalve 30 km-zones en 
wegen die als woonerf zijn ingericht) een onderzoekszone waarbinnen een 
akoestisch onderzoek dient te worden verricht indien de bouw van geluids-
gevoelige bebouwing mogelijk wordt gemaakt. Deze mogelijkheid kan direct 
(conform de bestemming) en/of direct (bijvoorbeeld via een wijzigingsbe-
voegdheid) in het bestemmingsplan worden opgenomen. Het beleid is erop 
gericht dat alle geluidsgevoelige bebouwing voldoet aan de grenswaarde. 
Indien dit niet overal mogelijk is kan, onder voorwaarden, een hogere waar-
de worden verzocht. Bij het opstellen van een bestemmingsplan dient nage-
gaan te worden op welke locaties mogelijkheden tot de bouw van geluidsge-
voelige bebouwing wordt geschapen, waarna onderzocht wordt of deze loca-
ties binnen de onderzoekszone van een (spoor)weg vallen. Indien dit het 
geval is dient een akoestisch onderzoek verricht te worden. Met de akoesti-
sche gegevens wordt, per wegcategorie, de ligging van de 48, 53 en 58 dB-
contour berekend.  
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Externe Veiligheid  
Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden 
is voor niet bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid 
richt zich op het voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten 
en van risicovol transport. Het gaat daarbij om de bescherming van individu-
ele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of omstan-
digheden. Daarbij gaat het enerzijds om de risico’s verbonden aan ‘risicovol-
le inrichtingen’, waar gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, opgeslagen 
of gebruikt en anderzijds om het ‘vervoer van gevaarlijke stoffen’ via wegen, 
spoorwegen, waterwegen en buisleidingen. Ook aan hoogspanningsleidin-
gen zijn externe veiligheidsrisico’s verbonden. Om voldoende ruimte te 
scheppen tussen risicobron en de personen of objecten die risico lopen 
(kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten bepaalde afstanden in 
acht worden genomen. Bij risicovolle inrichtingen en leidingen gelden reeds 
wettelijke afstanden, voor vervoer van gevaarlijke stoffen is dat voorlopig 
nog niet het geval.  
 
Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risi-
co (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans dat een persoon die 
(onafgebroken aanwezig en onbeschermd) op een bepaalde plaats overlijdt 
als gevolg van een calamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit. 
Het GR bestaat uit de cumulatieve kans per jaar dat een groep van een be-
paalde omvang overlijdt als gevolg van een calamiteit met een inrichting of 
een transportmodaliteit. Voor het groepsrisico geldt een verantwoordings-
plicht met als criterium een ‘oriënterende waarde’. Deze verplichting is thans 
alleen nog voor Bevi-inrichtingen wettelijk vastgelegd. Bevi-inrichtingen zijn 
bedrijven die in het Besluit externe veiligheid inrichtingen’ (BEVI) worden 
genoemd. 
 
Het landelijk gebied is agrarisch van aard, met daarnaast landelijk bedrijven, 
bos en natuurgebied(en). Het is van belang om ervoor te zorgen, dat bedrij-
vigheid in het buitengebied het groepsrisico in woonwijken niet verhoogt. In 
het buitengebied zijn geen nieuwe Bevi-inrichtingen toegestaan; ook uitbrei-
ding van bestaande Bevi-inrichtingen, die risicoverhogend is, wordt niet toe-
gestaan. 
 
Risicovolle inrichtingen 
In het ‘Besluit externe veiligheid inrichtingen’ (BEVI) worden risicovolle in-
richtingen (waaronder lpg-tankstations) benoemd. Ook wordt daarin voor 
bepaalde gevallen aangegeven welke afstanden (voor het PR) moeten wor-
den aangehouden, of in welk gebied (voor het GR) nader onderzoek moet 
worden gedaan. 
Met behulp van de risicokaart voor Gelderland is indicatief nagegaan of er 
sprake is van risicovolle activiteiten. De risicokaart voor Gelderland geeft 
aan dat er een aantal inrichtingen is die van belang zijn: 
 
- lpg-tankstations; 
- opslag van propaan 
 
Het blijkt dat er in het plan binnen de invloedsgebieden van deze inrichtin-
gen geen ontwikkelingen met nieuwe kwetsbare objecten of beperkt kwets-
bare objecten mogelijk worden gemaakt. 
 
Vervoer gevaarlijke stoffen 
Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Circulaire Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen’. De risicoatlassen weg, spoor en hoofdvaarwe-
gen geven een algemeen beeld van het vervoer van gevaarlijke stoffen in 
Nederland en de daarbij behorende risico’s.  
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Deze atlassen zijn begin 2006 geactualiseerd. De conclusies zijn samenge-
vat in de ‘Inventarisatie van externe veiligheidsrisico’s bij het vervoer van 
gevaarlijke stoffen’. In de nabijheid van het plangebied zijn enkele transport-
routes gelegen zowel over de weg als over het spoor maar niet over water.  
 
Vervoer over de weg 
Er vindt plaats van vervoer over de weg voor de wegen A12, A30, N224, 
N782, N781m N310 en N801. Er vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats 
over de wegen A12, A30 en N224. De A12 heeft een PR 10-8 van 180 meter. 
De A30 heeft een PR 10-8 van 2210 meter en de N224 heeft een PR 10-8 
van 39 meter.  
 
Vervoer over het spoor 
Er vindt vervoer plaats van gevaarlijke stoffen over de spoorlijnen tussen 
Ede-Wageningen - Arnhem en Ede-Wageningen - Barneveld. Het vervoer 
van gevaarlijke stoffen over het spoor tussen Ede-Wageningen - Barneveld 
is zodanig klein dat het te verwaarlozen is (IR7 <10). Voor het spoor tussen 
Ede-Wageningen - Arnhem is sprake van een IR 10-8 van 210 meter.  
 
Er worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt waardoor er geen 
toename van de personendichtheid zal zijn. Er worden geen belemmeringen 
verwacht. 
 
Leidingen 
Hierbij gaat het om buisleidingen voor het transport van (aard)gas en brand-
bare vloeistoffen, waarvoor veiligheids- en toetsingsafstanden zijn vastge-
legd in diverse circulaires. Er wordt echter thans gewerkt aan nieuwe afstan-
den. Ook gaat het om hoogspanningslijnen, waarbij magnetische velden op-
treden waartegen bescherming geboden is. 
 
Uit de inventarisatie is gebleken dat in het plangebied een tweetal van de 
genoemde leidingen aanwezig zijn, namelijk: 
- aardgastransportleiding; 
- K2 vloeistoffen (kerosine). 
 
Daartoe is een zakelijke rechtstrook (een strook waarop de leidingbeheerder 
op grond van privaatrechtelijke overeenkomsten zeggenschap heeft) aan 
weerszijde bepaald, waarbinnen een zone kan worden aangegeven waarin 
niet mag worden gebouwd. Binnen het plangebied worden geen ontwikke-
lingen mogelijk gemaakt binnen deze zone. 
 
Conclusie 
Vanuit het oogpunt van externe veiligheid worden vooralsnog geen belem-
meringen voor de voorgestane ontwikkeling verwacht. Voor de leidingen 
wordt in het bestemmingsplan een passende beschermde regeling opgeno-
men door middel van een dubbelbestemming met aanlegvergunningenstel-
sel.  
 
Luchtkwaliteit 
De wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de Wet milieubeheer (lucht-
kwaliteitseisen) is op 15 november 2007 in werking getreden. Het op te stel-
len bestemmingsplan moet voldoen aan de eisen die daarin neergelegd zijn. 
In de op het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitsei-
sen)’ gebaseerde ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwali-
teitseisen)’ zijn categorieën van gevallen genoemd die in elk geval als ‘niet 
in betekenende mate’ (nibm) worden aangemerkt.  

                                                      
7 Individueel risico 
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Voor deze categorieën staat namelijk vast dat zij ‘niet in betekenende mate’ 
bijdragen, en hoeft er geen onderzoek verricht te worden. 
 
Bij het opstellen van het bestemmingsplan wordt nagegaan in hoeverre de 
opgenomen ontwikkelingsmogelijkheden vallen onder het ‘Besluit niet in be-
tekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen). Op dat moment zal beoor-
deeld worden of luchtkwaliteitonderzoek noodzakelijk is. 
 
Geurhinder 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het 
toetsingskader voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder van-
wege dierenverblijven van veehouderijen. Deze wet geeft normen voor de 
geurbelasting op een geurgevoelig object. De uitwerking van geurbeleid op 
basis van de wet Geurhinder en veehouderij (Wgv) vindt eigenstandig 
plaats. De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid om binnen bepaalde gren-
zen af te wijken van de standaard geurnormen zoals gesteld in deze Wet. 
De afwijkende normen kunnen in een gemeentelijke verordening worden 
vastgelegd. De gemeente Ede heeft geen eigen geurbeleid. 
 
Stiltegebieden 
In het plangebied bevindt zich het stiltegebied ‘Bennekommer Meent’. Ook is 
het natuurgebied de Veluwe aangewezen als stiltebeleidsgebied. Deze ge-
bieden zijn aangewezen in de Provinciale Milieuverordening stiltegebieden 
Gelderland. Binnen de stiltegebieden wordt ernaar gestreefd geluidshinder 
te beperken of zelfs te voorkomen.  

 
 
 
 
 

 

 
 
Klimaatbeleid 
De gemeente Ede heeft een ‘Implementatieplan klimaatbeleid, Energie(k) in 
Ede’ opgesteld (27 februari 2003) waarin staat aangegeven hoe de gemeen-
te om wil gaan met de klimaatproblematiek. Duurzaamheid staat hoog in het 
vaandel. Derhalve wil de gemeente een bijdrage leveren aan de verminde-
ring van de klimaatproblematiek. Er is een ‘Voortgangsrapportage Klimaat-
beleid’ opgesteld (november 2006) waarin er verslag wordt gedaan over de 
uitvoering van de activiteiten.  
 
Leefomgevingskwaliteit/Leefbaarheid 
De kwaliteit van de leefomgeving is een breed begrip. Een goede leefkwali-
teit houdt in dat bewoners, ondernemers en gebruikers hun leefomgeving als 
herkenbaar, prettig, schoon en aantrekkelijk ervaren, zodat ze er graag wo-
nen, werken en verblijven.  

Figuur 16: Uitsnede digitale atlas milieu-informatie provincie Gelderland 
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Een optimale leefomgevingskwaliteit wordt bereikt als de natuur-, land-
schaps-, water- en milieukwaliteit als uitgangspunt wordt genomen voor de 
planvorming. Dat is in voorliggend plan geprobeerd. 
 
Tenslotte 
Wet- en regelgeving op het terrein van RO en milieu hebben ieder hun eigen 
toepassingsgebied. Wat in het kader van milieubeleid geregeld is, wordt in 
dit plan niet nogmaals geregeld. Overlap wordt niet wenselijk geacht. In het 
bestemmingsplan zullen dan ook geen aanvullende milieuregels worden op-
genomen. 
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5 UITVOERING BESTEMMINGSPLAN 
 
 
In dit hoofdstuk is verwoord hoe de gemeente Ede invulling wil gaan geven 
aan de uitvoering van dit bestemmingsplan. Dit hoofdstuk gaat eerst in op 
vergunningverlening/handhaving en vervolgens op de eventuele uitvoering 
van maatregelen en projecten. 
 
 
5.1 Vergunningverlening en handhaving 
 
Voor een goede vergunningverlening zijn transparante richtlijnen nodig hoe 
om te gaan met bouwvergunningen, aanlegvergunningen, vrijstellingen, wij-
zigingen en eventueel afwijkingen. Met name de laatste categorie is lastig te 
benoemen. Een algemene richtlijn is dat de eerste jaren er in principe niet 
afgeweken wordt van het nieuwe plan. Voor de vergunningverlening zijn ver-
ordeningen van andere overheden ook van belang. Denk hierbij aan het ont-
grondingenbeleid en de landschapsverordening van de provincie en het wa-
terbeleid (de keur) van het Waterschap. Van geval tot geval dient de rele-
vante wet- en regelgeving van deze overheden in beeld te worden gebracht. 
 
 
Een goede, actieve handhaving is van groot belang voor een gemeente, niet alleen vanwege 
het rijksbeleid en provinciaal beleid en de jurisprudentie, maar ook in het licht van de geloof-
waardigheid, rechtszekerheid en rechtsgelijkheid binnen de gemeente. Voor een adequate 
handhaving van een plan is een structurele, uniforme en integrale aanpak nodig, waarbij expli-
ciet aandacht geschonken wordt aan: 1. de (nul)metingen: de uitgangsituatie en monitoring, on-
der andere via registratie vergunningen en luchtfoto’s, 2. het stappenplan: de procedure, bij-
voorbeeld eerst onderzoek legalisatie, dan minnelijk overleg, dan vooraanschrijving, dan forme-
le aanschrijving, dan inzet dwangsom en tenslotte inzet bestuursdwang, mede in relatie tot de 
gewenste en benodigde communicatie, 3. het programma: de prioriteiten aan de hand van the-
ma’s en de ernst van de overtreding en 4 de organisatie van de handhaving: de afstemming, 
samenwerking, alsmede personele en financiële inzet. 
 

 
Bij handhaving wordt onderscheid gemaakt tussen preventieve handhaving 
en repressieve handhaving. 
 
Onder preventieve handhaving wordt het volgende verstaan:  
- goede informatievoorziening en gerichte voorlichting aan de burger; 
- kwalitatief hoogstaande verlening van vergunningen; 
- actualiseren en handhaafbaarheid van verordeningen en bestemmingsplannen; 
- het houden van gedegen toezicht. 
 
Onder repressieve handhaving worden de volgende vormen onderscheiden:  
- bestuursrechtelijke handhaving; 
- privaatrechtelijke handhaving; 
- strafrechtelijke handhaving; 
- bestuurlijke boete. 
 
Naast deze twee vormen van handhaving kan er ook nog worden gedoogd.  
 
Middels dit bestemmingsplan wordt invulling gegeven aan ‘preventieve 
handhaving’. Dit bestemmingsplan biedt juridisch-planologische kaders 
waaraan actief kan worden getoetst. De gemeente wil voor wat betreft de 
bouwregelgeving en het ruimtelijk beleid toezicht, controle en handhaving 
actief verstevigen op basis van duidelijke regelgeving en actieve voorlich-
ting. Het buitengebied is hierbij prioritair aandachtsgebied.  
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Voor de handhaving van dit bestemmingsplan zijn de volgende aandachts-
punten in beeld: 1. Bouwen zonder/in afwijking van de bouwvergunning 
(vanwege veiligheid, gezondheid en eisen van welstand), 2. Oprichten 
bouwwerken op voorterrein/voor de voorgevelrooilijn 3. Illegaal gebruik van 
gebouwen en gronden en 4. Veranderen/vernietigen cultuurhistorische en 
archeologische monumenten en natuurwetenschappelijke terreinen zonder 
aanlegvergunning. Voor de handhaving van een bestemmingsplan voor het 
landelijk gebied is het uitermate zinvol om een separaat handhavingspro-
gramma op te stellen. 
 

5.2 Uitvoering maatregelen en projecten 
 
Voor de uitvoering van een bestemmingsplan buitengebied kan het uiterst 
zinvol zijn om een separaat uitvoeringsprogramma op te stellen. Dit kan 
aansluiten bij de projecten in het kader van een eventuele structuurvisie, re-
constructieplan, eventuele landschapsontwikkelingsplan etc. 
 
 
Dit planologisch kader biedt geen directe mogelijkheid om zaken actief uit te voeren in tegen-
stelling tot bijvoorbeeld landschapsinrichting, landinrichting en het programma beheer. Eventue-
le maatregelen en projecten kunnen in een uitvoeringsprogramma worden gebundeld en geor-
dend. Voor de uitvoering van dit bestemmingsplan kun je hierbij denken aan: 
 
- Ruimtelijke ordening; bijvoorbeeld landschappelijke inpassing nieuwe bebouwing; 
- archeologie en cultuurhistorie; bijvoorbeeld behoud en herstel van archeologische vind-

plaatsen en cultuurhistorische objecten en patronen; 
- natuur/landschap; bijvoorbeeld realisatie ecologische hoofdstructuur, aanleg ecologische 

verbindingszones, behoud/herstel streekeigen beplanting, beheer landschapselementen, 
zoekruimte natuurcompensatie; 

- waterhuishouding en milieu; bijvoorbeeld waterconservering en waterberging, verdrogings-
bestrijding, sanering riooloverstorten, plaatsing windmolens; 

- plattelandsontwikkeling; bijvoorbeeld ondersteuning nieuwe initiatieven; 
- landbouwontwikkeling; bijvoorbeeld herverkaveling en verbetering ontsluiting, stimulering 

agrarisch natuur- en landschapsbeheer; 
- recreatie en toerisme; bijvoorbeeld zonering recreatie via situering voorzieningen en routing. 
 
Voor de uitvoering van een bestemmingsplan voor het landelijk gebied kan het zinvol zijn om 
een separaat uitvoeringsprogramma op te stellen, eventueel met jaarplan en jaarverslag. 
 

 
Dit bestemmingsplan richt zich met name op de bescherming en beheer van 
bestaande kwaliteiten en functies. Het betreft derhalve een beheergericht 
plan met enkele (kleinschalige) ontwikkelingscomponenten. Het brengt voor 
de gemeente geen bijzondere kosten met zich mee en is derhalve econo-
misch uitvoerbaar te achten. Eventuele planschaderisico’s worden separaat 
bekeken op basis van specifieke verzoeken en bouwplannen. De gemeente 
verwacht dat zij op deze manier voldoende zicht op uitvoering geeft. 
 

5.3 Maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid  
 
Een bestemmingsplan als zodanig is vooral een planologisch juridisch kader. 
De maatschappelijke uitvoerbaarheid hangt in sterke mate af van het draag-
vlak voor de uitwerking van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor het lande-
lijk gebied, zoals vastgelegd in dit bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan 
buitengebied is opgesteld via een integraal, interactief planproces teneinde 
de vorming van draagvlak vanaf de start van het proces te waarborgen. Dit 
bestemmingsplan buitengebied richt zich op de bescherming en beheer van 
bestaande kwaliteiten en functies en op de ontwikkeling van nieuwe kwalitei-
ten en functies.  
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Het betreft derhalve een beheergericht plan met (kleinschalige) ontwikke-
lingscomponenten. Het brengt voor de gemeente geen bijzondere kosten 
met zich mee en is derhalve uitvoerbaar te achten. 
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6 PROCES/PROCEDURE BESTEMMINGSPLAN 
 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het proces van de totstandkoming van dit 
plan, alsmede de formele vervolgstappen in het kader van de procedure. 
 

6.1 Proces plan 
 
p.m. 
 

6.2 Procedure plan 
 
p.m. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rosmalen, februari 2009 
Croonen Adviseurs b.v. 
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Projectgroep 
 
Naam Functie Afdeling 
Wilco IJzerman Projectleider Ruimtelijke 

Ontwikkeling 
Geert Butz Adviseur buitengebied Ruimtelijke  

Ontwikkeling 
Henrike Aarnink Senior bestuurlijk Ju-

ridisch medewerker 
Vergunningen  

Marleen Appeldoorn Technisch medewer-
ker milieu 

Vergunningen  

Lo Hendriks Senior bestuurlijk juri-
disch medewerker 

Handhaving 

Marc Elshof Tekenaar/ CAD-
operator 

Realisatie 

Marlies Boeker Communicatie-
adviseur 

Communicatie 

Debbie Kerkhoven Projectsecretaris Ruimtelijke plannen 
Vincent Brus Planjurist Ruimtelijke Ontwikke-

ling 
Rijk van Veldhuizen Projectsecretaris Ruimtelijke Plannen 
Marcel Volbeda Senior Adviseur Croonen Adviseurs 
Renée Pryce Projectmedewerker Croonen Adviseurs 
 
Agendalid* 
 
Naam Functie Organisatie 
B. van de Weerd Werkgroepen LOG SVGV 
Petros Ceelen  Provincie Gelderland 
Queli Maseda Juridisch adviseur Ruimtelijke Ontwikke-

ling 
 
Bilaterale overlegge vakspecialisten 
 
Naam Functie Afdeling 
Carlo van Rijswijk Ecoloog Ruimtelijke Ontwikke-

ling 
Suzanne van der A Archeologe (tot 01-

05) 
Ruimtelijke Ontwikke-
ling 

Pierre Lommen Adviseur monumen-
tenzorg 

Ruimtelijke Ontwikke-
ling 

Berdie Klein Geltink Adviseur bodem Ruimtelijke econo-
misch beleid 

Monique Rohde Verkeersplanoloog Ruimtelijk& Econo-
misch beleid 

Jan Jansen Planeconoom Grondontwikkeling 
Erik Dolman Adviseur geluid en 

luchtkwaliteit 
Ruimtelijk & Econo-
misch beleid 

Tjeerd Leistra Wonen en economie Ruimtelijk & Econo-
misch beleid 

Tjeerd Leistra Recreatie en toerisme Ruimtelijk & Econo-
misch beleid 

Erik Dolman/ Marleen 
Appeldoorn 

Externe veiligheid  

 
Claire Nouwen 

 
Landschap 

Ruimtelijke Ontwikke-
ling 

Sander Siebel Water Beheer Advies & 
Consult 

Sonja Fris Beleid natuur en 
landschap 

Ruimtelijke Ontwikke-
ling 
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Klankbordgroep 
 
Naam Functie Organisatie 
Dhr. E. Jochemsen voorzitter LTO Regio Ede 
Dhr. P. van Omme  LTO Regio Ede 
Dhr. W. van den Top  LTO Regio Ede 
Dhr. A.M.J. Ruiten-
beek 

secretaris Belangenvereniging 
Noord-oost Ede 

Dhr. J. Koudijs  LTO Regio Ede 
Mw. C. Uenk  Kamer van Koophan-

del Centraal Gelder-
land 

Ivo Gelsing  Recron 
H.J. Veldjesgraaf  Algemene Belangen-

vereniging Ederveen- 
De Klomp 

Dhr. J. Van Galen  Dorpsraad Lunteren 
Dhr. M. van Dijk   
Gert-Jan Nap  Agrarisch jongeren 

contact Ederveen 
Dhr. H.L. Heeres  Stichting Leefbaar-

heid De Kraats Ner-
gena 

W.J. van Schaik voorzitter Werkgroep Binnen-
veld 

Dhr. W.G. Beldman   
Mw. C. van den Top   
 
 
Agendalid** 
 
B. van de Weerd Werkgroepen LOG SVGV 
Jacob Vos Voorzitter bestuur St. Leefbaarheid De 

Kraats Nergena 
 
 
* De provincie Gelderland is niet bij ieder projectgroepoverleg aanwezig. In 

overleg met de projectleider wordt bepaald wanneer ze wel betrokken 
worden. 

** Het agendalid neemt niet deel aan de klankbordbijeenkomsten. Wel 
wordt hij geïnformeerd, dat wil zeggen dat hij de agenda krijgt en het ver-
slag. Dit in verband met zijn rol in de werkgroepen voor het LOG.  
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LANDSCHAPSFONDS 
 
Bijdrage Landschapsfonds 
De gemeente Ede heeft in het kader van het opstellen van het bestem-
mingsplan Buitengebied vragen gesteld over de (on)mogelijkheden die de 
grondexploitatiewet biedt in het kader van bijdrage(n) aan het landschaps-
fonds. Dit in relatie tot bijvoorbeeld het opnemen van wijzigingsbevoegdhe-
den in het bestemmingsplan. 
 
Zoals de gemeente zelf al aangeeft bepaalt artikel 6.13 Wro dat in een ex-
ploitatieplan bovenplanse kosten voorzieningen meegenomen kunnen wor-
den in een exploitatieopzet. Bovenplanse kosten zijn te verdelen in twee 
groepen, te weten bovenwijkse voorzieningen en bovenplanse vereveningen 
en ruimtelijke ontwikkelingen. 
  
Bovenwijkse voorzieningen  
Bovenwijkse voorzieningen dienen onderdeel uit te maken van de kosten-
soortenlijst en te onderbouwen zijn middels de drie toetsingscriteria: profijt, 
toerekenbaarheid en proportionaliteit.  

 
Het kostenverhaal van bovenwijkse voorzieningen kan de gemeente afdwin-
gen middels overeenkomsten en het exploitatieplan. De gemeente zal de 
onderbouwing aan de hand van de drie toetsingscriteria moeten leveren. 
Een dergelijk onderbouwing is in een Structuurvisie (of vergelijkbaar) nog 
niet nodig, maar het is wel zinnig de beleidsmatige basis voor het kostenver-
haal van bovenwijkse voorzieningen in de Structuurvisie vast te leggen. 
 
De vraag is echter of bijdragen aan een landschapsfonds wel aangemerkt 
dienen te worden als bovenwijkse voorzieningen. De Wro en de toelichting 
hierop biedt geen zekerheid. In het kader van bovenwijkse voorzieningen 
wordt in de toelichting bij de wet en de literatuur gesproken over de aanleg 
van rotondes etc. Bovenwijkse voorzieningen staan genoemd in de kosten-
soortenlijst en moeten voldoen aan de bovengenoemde drie criteria.  
 

Profijt  
De grondexploitatie moet nut ondervinden van de te treffen voorzienin-
gen en maatregelen. Veelal betreft het fysiek nut voor het exploitatiege-
bied. Bij maatregelen zoals het opheffen van stankcirkels en bij com-
pensatie buiten het gebied schuilt het profijt in het feit dat dankzij deze 
ingrepen een groter gebied ontwikkeld kan worden. 
 
Toerekenbaarheid  
Er bestaat een causaal verband (de kosten zouden niet gemaakt wor-
den zonder het plan), of de kosten worden mede gemaakt ten behoeve 
van het plan. Ook kosten die op een andere grondslag gefinancierd 
worden, bijvoorbeeld via gebruikstarieven, zijn niet toerekenbaar. Derge-
lijke kosten doen zich onder andere voor bij nutsvoorzieningen voor gas, 
water en elektra en bij gebouwde parkeervoorzieningen.  
 
Proportionaliteit  
Als meerdere locaties profijt hebben van een voorziening, worden de 
kosten naar rato verdeeld; naarmate een locatie er meer profijt van 
heeft, draagt deze meer bij aan de kosten.  
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De gemeente heeft aangegeven per ontwikkeling een bepaalde prijs voor 
iedere m2 te laten bijdragen aan het landschapsfonds. Het gaat dus om een 
algemene bijdrage en niet om een bijdrage ten behoeve van landschaps-
/groenvoorzieningen binnen het gebied waar de ontwikkeling waarvoor de 
bijdrage wordt gevraagd, plaatsvindt. De aanleg van landschaps- / groen-
voorzieningen kan ons inziens niet worden aangemerkt als bovenwijkse 
voorzieningen. De aanleg staat wel vermeld op de kostensoortenlijst maar 
zal niet voldoen aan de drie criteria. 
 
Bovenplanse verevening en ruimtelijke ontwikkelinge n 
Bij bovenplanse verevening gaat het om winstgevende gebiedsontwikkelin-
gen die bijdragen aan verliesgevende ontwikkelingen. Voorbeelden hiervan 
zijn de revitalisering van bedrijventerreinen die deels bekostigd wordt door 
uitbreiding van bedrijventerrein, of sociale woningbouwprojecten die deels 
bekostigd worden door locaties met relatief veel vrije kavels. Landschaps-
ontwikkeling kan niet als bovenplanse verevening worden aangemerkt. 
 
Het begrip ‘ruimtelijke ontwikkeling’ is, noch in de Wro, noch in de Kamer-
stukken gedefinieerd. Aan de Kamerbehandeling kunnen wel voorbeelden 
worden ontleend. Een voorbeeld van een financiële bijdrage aan ruimtelijke 
ontwikkelingen is een bijdrage aan maatschappelijk belangrijke functies, zo-
als natuur, recreatie, waterberging en infrastructuur, in een ander gebied. 
Doordat deze aspecten ook voorkomen op de kostensoortenlijst verwachten 
wij dat het hier gaat om de kosten die wel binnen de omschrijving van de 
kostensoortenlijst vallen, maar niet te onderbouwen zijn aan de hand de drie 
toetsingscriteria. De aanleg van groenvoorzieningen / landschapsontwikke-
ling komt wel voor op de kostensoortenlijst maar voldoet niet aan de drie cri-
teria, zoals eerder aangegeven. Nu het gaat om een algemene bijdrage aan 
het landschapsfonds, zou aanleg van groenvoorzieningen / landschapsont-
wikkelingen ons inziens komen te vallen onder de noemer ruimtelijke ontwik-
kelingen.  
 
Het kostenverhaal van ruimtelijke ontwikkelingen (en ook bovenplanse vere-
vening) kan de gemeente enkel afdwingen middels anterieure overeenkom-
sten en niet via het exploitatieplan. Er is dan ook geen onderbouwing nodig 
aan de hand van de drie toetsingscriteria. Wel dient in een Structuurvisie (of 
vergelijkbaar, zoals een landschapsontwikkelingsplan, dat onderdeel zal 
kunnen maken van de visie) de beleidsmatige basis te worden vastgelegd, 
alsmede de redelijkheid ervan worden onderbouwd. De Structuurvisie vormt 
in dat opzicht de voorwaarde voor het eisen van een geldelijke bijdrage, bij-
voorbeeld in de vorm van een bijdrage aan het landschapsfonds in het kader 
van de grondexploitatie.  
 
Indien ontwikkelingsmogelijkheden reeds geboden worden via een wijzi-
gingsbevoegdheid in een bestemmingsplan zal het voor de gemeente min-
der eenvoudig zijn een anterieure overeenkomst af te dwingen waarbij een 
bijdrage aan ruimtelijke ontwikkelingen (het landschapsfonds) kan worden 
gevraagd.  
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